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Hessisches Ministerium
- fiir Soziales und Integration

Praxishinweise: '
Betriebserlaubnisverfahren nach § 45 SGB VIl fiir Einrichtungen zur Unterbringung
von unbegleiteten minderjahrigen Auskinderinnen und Ausldndern (umA)

Die folgenden Praxishinweise reagieren auf den in den vergangenen Monaten stark
gestiegenen Zuzug von umA nach Hessen, aus dem ein erheblicher zuséatzlicher Platzbedarf in
Einrichtungen der Jugendhilfe resultiert. Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, sowohl mit
Blick auf die Inobhutnahme als auch die Folgebetreuung bei Bedarf flexible Lésungen zur
Unterbringung der umA unter Anwendung aller Ermessens- und Handlungsspielrdume der
Aufsichtsbehérden zu prifen. Eine solche Prifung ist jeweils nach den Erfordernissen des
Einzelfalls und der konkreten regionalen und lokalen Unterbringungssituation vorzunehmen. Die
dargestellten Handlungsmdglichkeiten reichen von Regelangeboten, die den ublichen
Jugendbhilfestandards entsprechen, bis hin zu »Notunterbringungen® zur kurzfristigen Nutzung.
Abweichungen von den ,Hessischen Heimrichtlinien* kommen dann in Frage, wenn Trager aus
nachvollziehbaren Griinden Betriebserlaubnisbedingungen nicht oder nicht sofort in vollem
Umfang erfillen kénnen, das Angebot aber mit Blick auf die Unterbringungssituation erforderlich
und eine Betriebsaufnahme insgesamt vertretbar ist. Bei vorliegendem Papier handelt es sich
um eine verwaltungsinterne Arbeitshilfe zur Beratung der Trager und zur Durchfiihrung der
Betriebserlaubnisverfahren.

Grundsétzliche Betreuungsbedingungen und Verfahren:

- Fur die Betreuung der umA ist wesentlich, dass mindestens eine durchgehende Tag-
und Nachtbetreuung durch eine dafiir ausreichende, im Einzelfall zu bestimmende
Anzahl pé&dagogischer Fachkrifte (ggf. erganzt durch Nicht-Fachkrafte) und eine
ausreichende Versorgung (Gesundheit, Sicherheit, Essensversorgung, Kleidung etc.)
sichergestellt sind. Zudem muss eine Einrichtung tber ein Konzept verfugen, das eine
padagogische Arbeit (Tagesstruktur: Freizeit, Bildung, Sprache etc.; Aufklarung tUber
weiteres Verfahren) erméglicht und das Kindeswohl sicherstellt

- Grundsétzlich sollten vor der Betriebsaufnahme alle zur Betriebserlaubnis notwendigen
Nachweise vorliegen. Sofern eine kurzfristige Betriebsaufnahme erforderlich ist, sind zur
Gewahrleistung des Kindeswohls mindestens Brandschutznachweise und Nachweise
Uber das Personal (Anzahl, Tréagererkldrung, Gruppeneinteilung) vorzulegen. Es ist
ferner sicherzustellen, dass der Tréger tber ausreichende fachliche Kompetenzen zur
umA-Betreuung und zur Sicherung des Kindeswohls (z.B. aufgrund weiterer Angebote)
verfugt. Zudem ist eine 6rtliche Begehung durch die Heimaufsicht durchzufiihren.

- Bei Abweichungen von den ublichen Betriebserlaubnisbedingungen kénnen eine zeitlich
befristete Betriebserlaubnis, Nebenbestimmungen zur Betriebserlaubnis und/oder
Vereinbarungen - zur schrittweisen Hinfuhrung zu den Jugendhilfestandards - (als
Nebenbestimmung zur Betriebserlaubnis) in Erwégung gezogen werden.

R&umliche Bedingungen:

- Unterbringungen in Hotels oder . dhnlichen Immobilien (Jugendherbergen,
Fortbildungseinrichtungen, Géstehauser, Pflegeeinrichtungen etc.): Nutzung des
gesamten Gebaudes oder mindestens raumliche Trennung des Wohnbereichs der umA
von anderweitig genutzten Geb&udeteilen (z.B. Nutzung einzelner
Stockwerke/Gebaudeteile) sowie Installation eines auf die rédumlichen Bedingungen
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abgestimmten pé&dagogischen Konzeptes. Ausreichende Gemeinschaftsflichen sind
vorzusehen. Dabei kénnen vorhandene, ggf. auch von anderen Gasten besuchte
Gemeinschaftsrdume (z.B. Speiserdume und Freizeitrdume in Hotels oder
Jugendherbergen) einbezogen.werden.

Bei der Eréffnung von GroReinrichtungen, deren Platzzahl Uber die in den
,Heimrichtlinien“ gesetzte Grenze von 27 Platzen hinausgeht, ist in Bezug auf den
Personaleinsatz ~ die Einfuhrung einer Binnendifferenzierung in  einzelne
Gruppen/Wohneinheiten, welche in ihrer GroRe fir die Jugendlichen iiberschaubar
bleiben sollten (feste Ansprechpartner), erforderlich.

Prufung von Mehrbettzimmern (bei ausreichender GréRe). Hierbei muss eine insgesamt
kindeswohlgemaRe rdumliche Situation fur die Betreuten gegeben sein.
ErfahrungsgemaR wiinschen viele umA selbst die Unterbringung in Mehrbettzimmern.
Sofern bei akuten Engpassen die Nutzung von Veranstaltungshallen, Turnhallen,
Gemeindesilen etc. als ,Notunterbringungen® unumganglich sein sollte, ist in Bezug auf
den Personaleinsatz die Einfiihrung einer Binnendifferenzierung in einzelne Gruppen
anzustreben. Die Schaffung einer Intimsphére fiir die jungen Menschen ist bestméglich
sicherzustellen. In diesen Fallen missen aullerdem ausreichende
Gemeinschaftsflachen/-angebote vorgehalten werden.

Eine Unterbringung in (Gemeinschafts-)Unterkiinften fiir (erwachsene) Fliichtlinge
entspricht nicht den jugendhilferechtlichen Anforderungen fiir umA.

Betreuungskonzepte/Personalschliissel:

Abweichungen von den in der ,Rahmenvereinbarung“ vorgesehenen Personalschliisseln
sind nach der Erforderlichkeit des Einzelfalls zu priifen und héngen vor allem vom
Zweck der Einrichtung, dem Alter und der Aufenthaltsdauer der umA ab.

Soweit vor Ort méglich, erscheint eine Planung gestufter Betreuungskonzepte sinnvoll,
um vorhandene Personalressourcen zielgerichtet einzusetzen:

o Im Falle der Einrichtung von ,Notunterbringungen“ zum kurzfristigen Aufenthalt
ist der Personalschliissel gesondert zu vereinbaren.

o ,Erstunterbringungen” fiir neu ankommende umA zum kurzfristigen Aufenthalt
(Inobhutnahme oder vorléufige Inobhutnahme vor der weiteren Verteilung in die
Gebietskérperschaften oder andere Bundeslénder; Einrichtungs-, GruppengroRRe
und Betreuungsschlissel im Einzelfall zu vereinbaren);

o Wohngruppen fir umA in den ersten Monaten ihres Aufenthalts
(Betreuungsschlissel entsprechend der Rahmenvereinbarung in der Regel
1,1:8-1:2; Abweichungen sind nach der Erforderlichkeit des Einzelfalls zu
vereinbaren); '

o Gruppen/betreute Wohngemeinschaften mit angepasstem Personalschliissel fir
umA, die bereits langer in Deutschland leben (z.B. orientiet an
Verselbstandigungsgruppen);

o Uberfithrung von Volljahrigen in ambulant betreute Wohngemeinschaften (ohne
Betriebserlaubnis); sofern in diesem Kontext auch Minderjéhrige untergebracht
sind, ist eine Betriebserlaubnis erforderlich.

o Nutzung weiterer nach dem SGB VIII méglicher Betreuungsformen, z.B. § 33
SGB VIII (Pflegefamilien), § 42 SGB VIII (Inobhutnahmen auRerhalb von
Einrichtungen, z.B. auch Gastfamilien), § 13 Abs. 3 SGB VIII (sozialpddagogisch
begleitete Wohnformen).

Konsequente Prifung von Uberbelegungs- bzw. Platzerweiterungsméglichkeiten bei
allen Trégern/Einrichtungen (ggf. auch bei Pflegefamilien); hierbei ist die Situation der
bereits dort wohnenden Kinder und Jugendlichen zu beriicksichtigen. Von einer
unmittelbaren Aufstockung des Personals kann bei einer Uberbelegung abgesehen
werden, wenn dies kurzfristig durch den Trager nicht umsetzbar ist.

Sofern fir eine bestehende Einrichtung nicht von Beginn an ausreichendes Personal
gewonnen werden kann, sind eine Eréffnung mit reduzierter Platzzahl und/oder eine
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Vereinbarung zur schrittweisen Aufstockung des Personals denkbar. Ggf. kann in
Absprache mit dem Tréager die Betriebserlaubnis zundchst befristet werden.

Im Falle einer Betriebsaufnahme mit sehr geringem Personalschliissel, sollten nach
Maglichkeit weitere geeignete Betreuungskrafte (auBerhalb des Personalschliissels, s.
unten unter ,Personal“) eingesetzt werden. Bei Bedarf kann auch der Einsatz von
Sicherheitsdiensten gepriift werden.

Im Falle der Eréffnung von - ,Notunterbringungen® sollten Planungen vorliegen, in
welchem Zeitraum ein ,Abfluss" in reguldre Jugendhilfeangebote erfolgen kann.

Personal:

Sofern einzelnen Mitarbeiter/innen die in den ,Heimrichtlinien dargestellten
Qualifikationen nicht vorweisen, sind Antrége auf Ausnahme vom Fachkraftegebot zu
stellen  (im  laufenden  Betrieb  Erteilung durch  Jugendamter  gemaR
»,Kooperationsvereinbarung“; bei Bedarf Abstimmung mit dem LJA). Nach Erteilung der
Genehmigung kénnen diese Nicht-Fachkrafte auf den Personalschliissel angerechnet
werden. In Frage kommen Personen mit fachverwandten Ausbildungs- und
Studienabschlissen, Studierende einschlagiger oder fachverwandter Studiengénge im
Hauptstudium oder andere Personen mit geeigneter beruflicher oder persénlicher
Vorerfahrung (im Einzelfall zu priifen). Eine berufsbegleitende Qualifizierung ist moglich
und -im Einzelfall zu prifen (berufsbegleitende/s Ausbildung/Studium; bei im
Tatigkeitsfeld  bereits  erfahreneren  Mitarbeiterinnen auch  berufsbegleitende
Fortbildungen zu Themenbereichen der Jugendhilfe und des Kinderschutzes). ,
Dariiber hinaus kénnen fachverwandte/fachfremde Krafte, welche die Bedingungen zu
einer Ausnahme vom Fachkraftegebot nicht erfillen und bei denen keine
berufsbegleitende Nachqualifizierung méglich ist, auBerhalb des Personalschliissels
innerhalb von Fachkréfteteams. zum Einsatz kommen, um die Fachkrafte zu unterstiitzen
und zu entlasten (z.B. bei Aufgaben der Alltagsbegleitung). Dies kann insbesondere bei
Angeboten mit geringer Personalausstattung und ,Notunterkiinften" sinnvoll sein. Auch
solche unterstitzenden Kréfte sollten in die Personalstruktur des Tragers und die
fachliche Begleitung durch Fachberatung, Supervision, Fortbildung o.3. eingebunden
werden. Zudem sind in der Konzeption deren Aufgaben und Kompetenzen zu
beschreiben.

Brandschutz:

Erforderliche Nachweise der Bauaufsicht und der fiir den Brandschutz zusténdigen
Stellen sind fur eine Betriebserlaubnis unabdingbar. Eine Priifung kann nicht durch die
Heimaufsicht erfolgen. =

Nach Auskunft der ,Obersten Bauaufsicht* filhrt die Einrichtung einer einzelnen
Jugendwohngruppe zur Unterbringung von umA ab 14 Jahren in der Regel nicht zu
einer Sonderbaueigenschaft des Geb&udes. Es ist vielmehr von einer familiendhnlichen
Situation auszugehen, die als Wohnen im bauordnungsrechtlichen Sinne zu bewerten
ist. :

Begriindung: Die Tatbestandsvoraussetzungen des § 2 Abs. 7 HBO stellen auf
hilfebedurftige Personen wie kranke, kérperlich oder psychisch behinderte Menschen
ab. Allein aus der Tatsache, dass es sich um Flichtlinge handelt, kann keine
Hilfsbedurftigkeit im Sinne der HBO abgeleitete werden. Bei der Beurteilung, ob eine
Unterbringung oder Pflege von Kindern im Sinne des Abs. 7 vorliegt, ist nicht auf die
Altersgrenze von 18 Jahren abzustellen. Sachgerecht — unter dem Gesichtspunkt der
Hilfsbedlirftigkeit im Brandfall — erscheint hier eher die in verschiedenen
Rechtsvorschriften herangezogene Grenze von 14 Jahren. Denn fiir Jugendliche (die
keine Behinderung haben) kann davon ausgegangen werden, dass diese im Brandfall
zur Selbstrettung in der Lage sind und keiner besonderen Hilfeleistung bediirfen. Bei
den in Frage stehenden Wohngruppen ist zudem ein Betreuer auch in der Nacht vor Ort.
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Auswartige Unterbringung
(Verbund, andere GK)

Unterbringung in
eigener GK

]

0t

Inobhutnahme und Anschlussversorgung

Durchfiihrung Clearing (ggf. Clearingzentren) und in =

Abhangigkeit vom Hilfebedarf Einleitung einer Hilfe zur
Erziehung gem. SGB VIII

]

Unterbringung in Hessen

Begleitung des Minderjahrigen und Ubergabe

1

Ubermittlung der personenbezogenen Daten

/_
— p—

Zuweisung + Mitteilung
.an JA in Hessen
(Frist 2 WTage)

Mitteilung Zuweisung
auflerhalb HE

(Frist 2 WTage)

Landesstelle =

erstmalige/r
Einreise/
Aufgriff
eines umA
In Hessen

L]

Nennung Aufnahmeland
(Frist 2 WTage)

Bundesstelle

Auswartige Unterbringung
(Verbund, andere GK)

Unterbringung in
eigener GK

f

f

Erstscreening
gem. SGB VIl
und ggf. vorlaufige Inobhutnahme

L]

Anmeldung zur/ Ausschluss der

Landesstelle

)

Meldur{g vorl. 1.O. und Ergebnisse
Erstscreening (Frist 7 WTage)

.

Benachrichtigung durch Dritte J

Einreise/Aufgriff umA

Verteilung (Frist 3 WTage) =

vorlaufige Inobhutnahme in Hessen



Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integration

Runder Tisch
Unbegleitete minderjahrige Ausldnder/innen (umA)
in Hessen
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Hessi inisterium fur Soziales und i ) HESSEN
Anteil miannlich/weiblich an den Inobhutnahmen
(Ffm/Gl)
100% « ~
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Modell 1: Erfassung der umF Zahlen fiir Hessen im Bereich SGB VIl
[ 2013 T | 2014* [ [ 2005 [ s [2016 [snnn | 2007 s [ 2018 it [ 2019 [ | 2020 Juoma [ 2021 [
Cinreisen gesamt SGBVIII | 777 ws 1376 os 5500 wx 2208 o 2208 w2208 ws 208 ws 2208 ws 2208 Tms
Finreisensb 16lahre’ | 486 ex 970 o B0 m 146 ms 1% w1546 m 146w 56 w56 m™
Finrcisenunter 16Jahre’ | 291 w406 am 1650 sm 662 ms o 662 ax 662 mm 662w 6w BB
Bestandzahl Jahr 2013 3 w182 =
28 = 164 m &R = 4 om0 0m
PBestand aus Jahr 2014 M = 3
305 = 28 o= oM xx57 w0
Bestand aus Jahr 2015 2838 = 1M @
138 = 98 = 44 = B2 om0 U6 s
PBestand aus Jahr 2016 1159 = 580 =
07 = 33 m 1B = 9B = 4 =
[Bestand aus Jahr 2017 159 = 580 =
97 = B =m B wm B =
Bestand aus Jahr 2018 159 = 50
07 = M w1 wm
PBestand aus Jahr 2019 59 = 580 =
9 m B m®
Bestand aus Jahr 2020 SILUTS -3
49 =
esamtzahl umF in JuHi r m 1959 6378 7007 6391 5358 5263 5212 5142
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fir it und il . HESSEN
Postulate des Modells 1 =%:

1 Zahl der Inobhutnahmen von umF in Hessen steigt von 2014 (1376 umF)
auf 2015 auf insgesamt 5.500 umF (+ 300 % 1.0.).

2 Mit dem Zeitpunkt der Umsetzung der bundesweiten Verteilung wird ein
jahrlichen Zugang in dieser Héhe prognostiziert:

Datenbasis 2014: Steigerung der i.O. Zahlen umF von 2013 (6.583) auf
10.404 1.0. von umF (2014) deutschlandweit. Deutschlandweit steigen die
Inobhutnahmen von umF in 2015/2016 weiter auf dann 30.000 umF.

Bei gleich hoher Zahl von Inobhutnahmen umF in 2016 bis 2021 (30.000

IIMF), wilrde Hessen nach Kﬁnigqfninpr Schliissel (7,?R°/n) 2016

rechnerisch 2.208 neu hinzukommende umF versorgen miissen.

Freitag, 9. Oktober 2015 5

fiir Soziales und i HESSEN

Kalkulation zu Modell 1: Weiterer Anstieg der
Inobhutnahmen von umA deutschlandweit
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* = Prognose des HMSI, Stand 9.10.2015
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Modell 1 . o ==
E=2

umA in Hessen

@ umA in Hessen

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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jum fiir Soziales und HESSEN
Entwicklung der Platzbedarfe innerhalb der _ :gé
Jugendhilfe nach SGB VIIII fiir umF in Hessen
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