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1.
DAS HESSISCHE RIED: PROBLE-
ME UND ENTWICKLUNGEN

Der Ausloser fiir die Etablierung des Runden Tischs
,Verbesserung der Grundwassersituation im Hessi-
schen Ried” sind die zunehmenden Waldschaden
im Hessischen Ried. Hauptziel des Runden Tisches
ist es daher, entsprechend des Beschlusses des
Hessischen Landtags vom 09.11.2006 eine nachhal-
tige Verbesserung des Waldzustands im Hessischen
Ried und Sidhessen zu erreichen.

Der Wald im Ried I6st sich auf. Im Hessischen Ried
geht der Wald, wie wir ihn kennen, verloren. Die
Waldschédden werden zunehmend deutlich.

Was ist die Ursache?

Eindeutige Aussagen sind schwierig. Aber der Wald
leidet auch unter dem Klimawandel, der Luftver-
schmutzung und den Straf3en, die ihn durchschnei-
den. Die Bdume leiden darunter, dass die Sommer
trockener und heifser werden. Im Ried hat es immer
schon wenig geregnet. Wo das Grundwasser abge-
senkt wurde, kénnen sich die Bdume nicht mehr im
Untergrund mit Wasser ,,bedienen”. Die geschwdich-
ten Bdume sind leichte Beute fiir die Maikdfer oder
die Mistel. Der Klimawandel wird das Ganze noch
verstdrken (Infobrief des RT).*

1 Anmerkung des BUND: Das Zitat aus dem Infobrief des
Runden Tischs bagatellisiert die ursachliche Grundwasser-
problematik. Analoge Standortverhaltnisse von Waldern
mit Grundwasseranschluss (z. B. Ménchbruch bzw. Gro
Gerauer Wald) zeigen eindeutig, dass der abgesenkte
Grundwasserstand der entscheidende Faktor der Wald-
schadigungen ist.

Bereits in der Meldung der Waldgebiete zum
Gernsheimer und Jagersburger Wald fir die ge-
schitzten FFH-Gebiete war 2003 unter der Spalte
Verletzlichkeit” nach Brissel mitgeteilt worden,
dass ,, Grundwasserabsenkung” und langfristige
Standortveranderungen zu erwarten seien.

Entsprechend dieser Schadensbilder haben sich die
aktuellen parlamentarischen Initiativen des Hessi-
schen Landtags fur den Runden Tisch vor allem auf
die Waldschaden bezogen (Kap. 1.1).

Blickt man in die Vergangenheit, sieht man dage-
gen, dass es zunachst mehr darum ging, wie man
die Interessen von Landwirtschaft, Hausbesitzern
und offentlicher Wasserversorgung in Einklang
bringt — Waldschaden und der drohende Verlust
von naturschutzrechtlich geschiitzten Flachen ka-
men erst spater in der Debatte dazu (Kap. 1.2)?

Angesichts der besonderen Bedeutung des Hessi-
schen Rieds fir die Landwirtschaft (Gunststandort,
regionale Vermarktung attraktiver Sonderkulturen,
Ndhe zum Verbrauchermarkt Rhein-Main), fur die
Wasserwirtschaft (reichhaltiges Grundwasserdarge-
bot), fur Siedlungen (verkehrsglinstige Lage zwischen
zwei Verdichtungsrdumen), fiir den Naturschutz
(hochwertige Wald- und Feuchtgebiete) und fiir die
Forstwirtschaft (groBe Waldgebiete) ist einsichtig,
dass Losungen nur unter Einbezug dieser Interessen
gefunden werden kdnnen.

2 Anmerkung des BUND: Die Aussage, dass die Waldscha-
den ... erst spater in der Debatte dazukamen ist falsch.
Diese Thematik fand sich bereits in einer breiten 6ffent-
lichen Debatte zu Beginn der 70er-Jahre, nicht zuletzt in
den Parlamenten der betroffenen kommunalen Waldei-
gentlimer und bei den Naturschutzverbanden.
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Interessen der Akteure

Landwirtschaft

Nicht zu hoher und nicht zu
niedriger Grundwasserstand,

Beregnung
Siedlungen Offentliche
Intakte H3user, Schutz vor Wasserversorgu ng
Verndssung Gewinnung von Grundwasser

(Trinkwasser)

Hessisches Ried

Naturschutz
Erhalt von Arten und Entwick- K
lung von Lebensraumtypen Forstwirtschaft

Stabilisierung der Walder und
Erhalt der Nutz-, Schutz- und
Erholungsfunktion

Abbildung 1: Interessenfelder und jeweilige Zielsetzungen

Die Gruppen, die diese flinf Interessen vertreten, bildeten im August 2012 dann gemeinsam mit Kom-
munen und Behorden den Runden Tisch ,Verbesserung der Grundwassersituation im Hessischen Ried
(Kap. 1.4). Kapitel 1.5 beschreibt, wie der Runde Tisch vorgegangen ist, damit er im Februar 2015 im
weitgehenden Konsens getragene Empfehlungen abgeben konnte.
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1.1. Der Landtag wolle beschlieen:

Parlamentarischer Hintergrund 1. Zur Erhaltung der Waldbesténde in Hessen fiir
die jetzige und die kommenden Generationen
sind intensive Pflege- und Wiederaufforstungs-
anstrengungen im Rahmen einer nachhaltigen
Waldbewirtschaftung dringend geboten.

Mit Datum vom 9. November 2006 beschloss der
Ausschuss fiir Umwelt, landlichen Raum und Ver-
braucherschutz im Hessischen Landtag energische
MaRnahmen zum Erhalt der Walder im Hessischen

Ried. Grundlage war ein mindlich eingebrachter 2. Bei der Bewirtschaftung der siidhessischen Wil-

Antrag aller Fraktionen, bei dem es angesichts der der genieRt die Walderhaltung oberste Prioritét.
aktuellen Maikaferplage darum ging, wie man die

Entwicklung der Waldschaden in Stidhessen brem- > LDerd Landt.ag unter.stijtlzt. dahe(; diT_ \r/‘onAder
sen kann (Drs. 16/5148). Dort heiRt es: IS I kLR CH TSI AR
weitung der Initiative fir ein langfristiges

Rhein-Main-Walderhaltungsprogramm. Es be-
darf mittelfristig besonderer Anstrengungen zur
Waldsanierung Stidhessen.

Nachdem bereits in den letzten beiden Jahren Tro-
ckenheitsschéiden infolge der extrem heifsen Witte-
rung 2003 und der starke Engerlings- und Borken-

kiferbefall den hessischen Waldern insbesondere 4. Der Landtag bittet die Landesregierung dariiber

im Rhein-Main-Gebiet dramatisch zugesetzt ha- hinaus, die laufenden Versuche zur Einddmmung
ben, ist durch das Flugjahr des Maikdfers in 2006 ~ yon Maikifern und anderen Schaderregern
die bedrohliche Situation erneut allgemein deutlich konsequent fortzusetzen und alle biologischen,
erkennbar geworden. Eine weitere Ausbreitung des forsttechnischen und waldbaulichen MaR-
Engerlingbefalls im Raum Hanau/Wolfgang zeigt ~ nahmen einzusetzen, um den Waldzustand zu
den Handlungsdruck auf. verbessern.

Wie der Waldzustandsbericht 2005 wieder un- 5 per Landtag fordert die Landesregierung wei-
terstrichen hat, kann von einer Erholung der hes- terhin auf, gemeinsam mit dem Landesbetrieb
sischen Wailder keine Rede sein, vielmehr ist ein Hessen-Forst einen Aktionsplan zur Bekiampfung
erheblicher Prozentsatz der Waldgebiete gerade des Engerlingsbefalls im hessischen Wald und
in der Rhein-Main-Region durch Umweltfaktoren der Sanierung der betroffenen Gebiete zu erar-
derart geschwdicht, dass sie einem weiteren Schdd- beiten, um dem 6kologischen Schaden und den
lingsbefall nichts entgegenzusetzen haben. daraus folgenden Vermdgensverlusten wirksam
Mit dem 1996 begonnenen ,Waldsanierungspro- begegnen zu kdnnen.

jekt Rhein-Main“ konnten die nachhaltige Sanie-
rung und Sicherung intakter Waldékosysteme in
der Rhein-Main-Region trotz langjéhriger MafSnah-
men und Investitionen nicht erreicht werden. Der Angesichts der fortschreitenden Waldschaden im
Zustand des Waldes in der Rhein-Main-Region ist Hessischen Ried stimmte der Landtag dem dring-
weiterhin besorgniserregend instabil. In grofen Be- lichen Antrag der Fraktionen der CDU und der

reichen sind Auflésungserscheinungen der Wilder FDP im Hessischen Landtag zu (Drs. 18/5373 vom
festzustellen. 7. Mérz 2012), in dem unter anderem die Einrich-

tung eines Runden Tisches gefordert wird.
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Der Antrag lautet: Begriindung:

1. Der Landtag nimmt die trotz vieler erfolgrei- Seit den 60er-Jahren ist der Grundwasserspiegel im
cher MaRnahmen immer noch problematische Hessischen Ried zum Teil durch klimatische Veran-
Grundwassersituation im Hessischen Ried mit derungen, zum Teil auch durch die Entnahme von
Bedauern zur Kenntnis und strebt mit allen be- Grundwasser zur Trinkwasserversorgung des Bal-
teiligten Interessengruppen eine baldige, ge- lungsraumes Rhein-Main und zur Wasserversor-
samtstrategische Losung an, die zur nachhaltigen gung der regionalen Landwirtschaft (Beregnung)
Verbesserung der Situation im Einvernehmen um ca. 2 Meter abgesunken.

bt ellten Bl i Der niedrigere Grundwasserspiegel hat zur Besied-

2. Der Landtag stellt fest, dass die Wasserentnah- lung, Bebauung und landwirtschaftlichen Nutzung
me im Hessischen Ried flir die Trinkwasserver- vorher nicht nutzbarer Gebiete gefiihrt. Steigende
sorgung des Ballungsraumes Rhein-Main von Grundwasserstande kénnen daher zu Vernassungs-
hoher Bedeutung ist, weshalb der Metropolregi- schaden an der vorhandenen Bebauung oder zur
on Rhein-Main hier eine besondere Gesamtver- Vernassung landwirtschaftlicher Nutzflachen flihren.
antwortung zukommt. Die Versorgung der Men-
schen mit sauberem Trinkwasser zu bezahlbaren
Preisen stellt fiir den Landtag ein hohes Gut
dar, welches keinesfalls gefahrdet werden darf.
Gleichzeitig ist die Wasserentnahme stets an den
Kriterien der Nachhaltigkeit auszurichten.

Gleichzeitig flihren die niedrigeren Grundwasser-
stande zu massiven Waldschaden, weil die Baume
nicht ausreichend mit Wasser versorgt werden. Das
Hessische Ministerium fir Umwelt, Energie, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz hat zur Losung
des Problems im Jahr 2007 eine Studie Uber die
3. Der Landtag bedauert, dass die Absenkung der Machbarkeit von Konzepten zur kiinstlichen Erho-
Grundwasserstande insbesondere in den 60er- hung des Grundwasserspiegels und gleichzeitigem
und 70er-Jahren zu massiven Schaden grofler Schutz der anliegenden Menschen durchfiihren las-
Waldflachen in dem betroffenen Gebiet gefiihrt sen, deren Ergebnisse seit Kurzem vorliegen.
hat. Er bekraftigt, dass eine nachhaltige Walder-
haltung in Hessen ein wichtiges Ziel der hessi-
schen Politik darstellt.

Nun ist es notwendig, mithilfe der ermittelten Da-
ten nach Losungen zu suchen, die die Situation
des hessischen Rieds und seiner Walder deutlich
4. Der Landtag nimmt die Sorgen der Anwohner verbessern und gleichzeitig die berechtigten Inte-
vor Verndssungsschaden an der Bebauung und ressen der betroffenen Anlieger in angemessener
unbrauchbaren Ackerflachen sehr ernst. Eine Weise bericksichtigen, ohne die laufenden und
unkontrollierte kiinstliche Erhéhung des Grund- notwendigen Verfahren zu behindern.
wasserspiegels stellt fir den Landtag daher kei-
ne Option dar. Bei allen Konzepten ist auf die In-
teressen der anliegenden Bevélkerung und der
Landwirte und der Natur Riicksicht zu nehmen.

5. Der Landtag bittet die Landesregierung bis Ok-

tober dieses Jahres im Ausschuss fiir Umwelt, . x
Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz j e [
des Landtages einen umfassenden Bericht Gber : Sy
Moglichkeiten und Konzepte zur Lésung der | - - : A ' %
Grundwasserproblematik im Hessischen Ried  _ e s : kT
vorzulegen und parallel einen runden Tisch als il T T = : A4
sinnvolles Instrument zur Losung der Problema- A o gl e 52 : - !

tik einzurichten, der ein Ergebnis bis zum Jahres- _ > & e G o WA T
ende 2012 vorlegen soll. T N i :

6. Der Landtag verspricht sich davon ausgewogene,
umfassende Losungen, die einen fairen Interes-
senausgleich ermoglichen.
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1.2.
Geschichte des Grundwasser-
managements im Hessischen Ried

Die beschriebenen Aktivitaiten des Landtags spie-
geln nur den jlingsten Teil der Debatte Uber das
Grundwasser in Stdhessen wider. Das Hessische
Ried war schon immer eine vom Wasser gepragte
Region. Und auch wenn es mittlerweile stark vom
Menschen beeinflusst ist, nach wie vor hat das
Grundwasser mit seinen Schwankungen, mit Hoch-
wasser und Vernassung einerseits und mit Wasser-
mangel andererseits, einen pragenden Einfluss auf
die Landschaft.

Mal steht das Grundwasser zu dicht an der Ober-
flaiche, mal steht es zu tief an.

Vom Sumpf zur Kulturlandschaft

Wie die Broschire des Hessischen Umweltministe-
riums von 2005 (HMULV 2005) beschreibt, war das
Hessische Ried bis zu Beginn des 19. Jahrhunderts
eine vom Wasser bestimmte Region. Bereits da-
mals waren die Walder von Menschen gepragt und
bestanden vielerorts auch aus Eichen, Buchen und
Kiefern.

Die Landschaft verdnderte sich erst nach und nach
durch die Eingriffe des Menschen von einer sump-
figen Natur- hin zu einer bewirtschafteten Kultur-
landschaft, die zwischenzeitlich gepragt ist durch

intensive landwirtschaftliche Nutzung sowie durch
ausgedehnte Wohn- und Industriestandorte sowie
raumbeanspruchende Verkehrsanlagen.

Die Bedirfnisse von Landwirtschaft, Hochwasser-
schutz, Gesundheit (Seuchenherde) und Schifffahrt
flihrten zu einer zunehmenden Entwdasserung des
Gebiets — beginnend mit der im 19. Jahrhundert
durchgefiihrten Rheinbegradigung, mit der die Alt-
arme abgeschnitten und das Flussbett des Rheins
eingeengt und begradigt wurde.

In den 30er- und 40er-Jahren des letzten Jahrhun-
derts entwasserte man die Boéden auf der Basis des
,Generalkulturplans fir das hessische Ried” (1929).
Man schuf damit die Grundlage fiir eine intensive
landwirtschaftliche und eine siedlungsstrukturelle
Nutzung des einst nassen Gebietes.

Der Landschaftswandel von einer unbewohnten ur-
spriinglichen nassen Flussauenlandschaft mit aus-
gedehnten Auewdldern zu einer Kultur- und Agrar-
landschaft war vollzogen. (HMULV 2005, S. 7).

Die mit der Umsetzung des Generalkulturplans be-
gonnenen Arbeiten an den Gewdssern fanden mit
den kulturbautechnischen MafSnahmen beim Aus-
bau der Gewdsser Weschnitz, Winkelbach, Modau
und Schwarzbach in den 60er- und 70er-Jahren des
letzten Jahrhunderts ihren Abschluss. Die Gewdsser
wurden als ,Trapezprofil“ gestaltet und sorgten fiir
einen schnelleren und reibungslosen Abfluss des
Wassers. (HMULV 2005, S. 8).

Odenwald

Grundwasser

Abbildung 2: Prinzipskizze der Grundwassersituation im Hessischen Ried vor der intensivierten Grundwassergewinnung
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Trockenfallen von Wurzeln und Brunnen

In den 60er- und 70er-Jahren des letzten Jahrhun-
derts kam dann eine weitere Nutzung des Gebietes
hinzu — die Gewinnung von Grundwasser fir die
Versorgung Slidhessens und angrenzender Bundes-
lander mit Trinkwasser sowie Wasser fur Industrie
und Landwirtschaft.

Eine prosperierende Wirtschaft und eine wach-
sende Einwohnerzahl lieSen den Wasserverbrauch
in den 60er-Jahren deutlich nach oben schnellen.
Vielerorts war die Versorgung der Bevélkerung mit
Trinkwasser, insbesondere in der Stadt Frankfurt
und ihrem Umland, nicht mehr ausreichend ge-
wdhrleistet. Kesselwagen, die die Bevélkerung mit
Trinkwasser versorgten, Menschen mit Eimern und
Kanistern, die fiir das kostbare Nass anstanden,
gehdrten zum Beispiel im Sommer 1962 zum Stra-
Benbild. In den oberen Stockwerken der Frankfurter
Nordweststadt trépfelte das Wasser nur noch aus
den Hdhnen. Zur Sicherstellung der regionalen und
Ortlichen Wasserversorgung wurden daher inner-
halb von zehn Jahren mehrere grofie Wasserwer-
ke in Betrieb genommen. Die Grundwasserférde-
rung verdoppelte sich innerhalb dieses Zeitraums.”
(HMULV 2005, S. 8).

Trinkwasser

Die Folge der intensiven Férderung von Grundwas-
ser, der Gewasserbegradigungen und einer extre-
men Trockenperiode (1971 -1976) waren groR-
flachige Grundwasserabsenkungen im Hessischen
Ried. Traf man in den 50er-Jahren des letzten Jahr-
hunderts in vielen Gebieten im Hessischen Ried
schon auf Grundwasser, wenn man nur einen Me-
ter tief grub, waren es in den 70er-Jahren an den
gleichen Stellen auf einmal drei, vier oder mehr
Meter. (Zwischenzeitlich sind die Grundwasserstan-
de erhoht worden, wenn auch nicht in einem fir
die Walder optimalen MaR.)

Zum Verstandnis: Das durch Niederschlige im
Hessischen Ried und auf den Odenwaldhangen
neu gebildete Grundwasser flieBt in Richtung
Rhein. Es stromt sehr langsam, weniger als einen
Meter am Tag.

Odenwald

Abbildung 3: Prinzipskizze der Grundwassersituation im Hessischen Ried nach der intensivierten Grundwassergewinnung
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Die Einrichtung der neuen groRen Wasserwerke
in den 60er- und 70er-Jahren des letzten Jahrhun-
derts bedeuteten ein gravierendes Problem fir die
Forstwirtschaft. Neben der Grundwasserabsenkung
durch die Wasserentnahme wurde dieses Probleme
durch die klimatische Trockenperiode von 1970 bis
1977 verstarkt. Der Grundwasserspiegel sank der-
art tief, dass die Wurzeln der Baume nicht mehr ans
Grundwasser kamen. Die Baume verloren dadurch
eine wichtige Versorgungsbasis. In den trockenen
Sommern fuhrte dies zunehmend zu Waldschaden.
Verstarkt wurde der Prozess durch weitere Schad-
faktoren (Zerschneidung der Landschaft durch Stra-
Ben, Luftschadstoffe, Klimawandel, Maikaferprob-
lem). Wihrend sich die Grundwassersituation fur
die Walder seitdem nicht mehr erholt hat, nahmen
die Waldschaden weiter zu und flhrten schlieflich
zu einer vélligen Entgleisung der Okosystemstabi-
litat. Die Walder befinden sich seither in einer Ab-
wartsspirale, was zum Teil zu verheerenden Wald-
bildern gefiihrt hat — ganze Bestande befinden sich
in Auflosung (siehe dazu auch Anlage 2 ,Steckbrie-
fe“ der Waldgebiete im Bericht der AG 2).

Besonders betroffen waren die Waldbestande in
den Absenkungsbereichen der Wasserwerke im
Blrstadter Wald, Jagersburger Wald, Gernsheimer
Wald und nach Einstellung der Abwasserverriese-
lung im Darmstadter Westwald. In Bestanden aller
Altersklassen haben sich diese Schadprozesse bis
heute fortgesetzt:

Gerade dort, wo friiher hoch anstehendes Grund-
wasser besonders stark abgesenkt wurde, zeigen
sich in zahlreichen alten Eichen- und Buchenbestdn-
den sehr starke Waldgefiigestérungen. (NW-FVA
2011, Kurzfassung, S. 6)

Neben einer vertieften Analyse von 1.000 Bohrspd-
nen an Eichen (Jahrringanalyse) wurden erstmals
liber 100 Beobachtungsfidchen einer waldwachs-
tumskundlichen Auswertung unterzogen. Dabei
konnten:

e Zuwachseinbriiche am Einzelbaum (aus Jahrrin-
ganalysen) zeitlich deutlich korreliert werden mit
den starken, grofdfiichigen Grundwasserabsen-
kungen seit 1970,

e verminderte Zuwachsleistungen der betreffen-
den Bestdnde (auf rund 70 % entsprechender
Modellwerte) und

e ein stetiger Vorratsabbau der Waldbesténde (auf
durchschnittlich 65 % in Relation zum Vorrat bei
der Erstaufnahme der Fldchen) fiir das gesamte
Untersuchungsgebiet festgestellt werden.

Des Weiteren wurden auf den Beobachtungsfld-
chen Vitalitdtsparameter an Einzelbdumen so-
wie die jéhrliche Absterberate im Gesamtkollektiv
(Mortalitdtsrate) ermittelt. Diese lag fiir den Zeit-
raum 1985 bis 2004 mit durchschnittlich 2,7 % auf
einem ansonsten fiir Hessen nicht bekannten, ho-
hen Niveau.

Odenwald

Grundwasser

Abbildung 4: Prinzipskizze der Grundwassersituation im Hessischen Ried mit Grundwasserbewirtschaftung durch Infiltration
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Ahnlich wie bei der Eiche sehen die Verhdltnisse
bei den Hauptbaumarten Buche und Kiefer aus.
Anhand von Fallbeispielen konnten die Wirkungs-
mechanismen zwischen Grundwasserabsenkung,
Standortsveridnderung, ertragskundlichen Einbu-
fen und Absterbeprozessen vertiefend dargestellt
werden. Fiir die verbliebenen Buchenbeobach-
tungsflichen konnten die auf den Eichenfldchen
belegten Entwicklungen ebenfalls grundsdtzlich
nachgewiesen werden.

Das auf den Beobachtungsflichen festgestellte
Schadensausmaf kann auf die Gesamtfldche iiber-
tragen werden. (Hessen-Forst 2010)

Neben den Waldbereichen profitierten auch 6ko-
logisch wertvolle Feuchtgebiete von den hohen
Grundwasserstanden der Vergangenheit. Entspre-
chend wurden sie durch die Absenkung von Grund-
wasser ebenfalls beeintrachtigt. Vielfach ergaben
sich seit den 70er-Jahren durch Verlust des Grund-
wasseranschlusses Biotopverdanderungen, wie sie
beispielsweise an der Vegetation des Pfungstadter
Moores zu beobachten sind.

Landwirt-
schaftliche
Beregnung

Zur (weiteren)
Sicherung der
Wasserversorgung
Sudhessens

43

Mio. m*/a

Die sinkenden Grundwasserstande stellten auch fir
die Landwirtschaft ein zunehmendes Problem dar:
Ihre Brunnen konnten aus dieser Tiefe kein Grund-
wasser mehr fordern. Zugleich wurde Ackerbau zu-
nehmend durch héher beregnungsbediirftige Son-
derkulturen ersetzt.

Um diese Probleme zu l6sen, wurde der Wasser-
verband Hessisches Ried gegriindet. Ihm Gbertrug
man die Aufgabe, das Grundwasser anzureichern
und auf 6.000 Hektar Flache die landwirtschaftliche
Beregnung sicher zu stellen, davon 5.400 Hektar
im mittleren Ried mit aufbereitetem Rheinwasser.
Hierflr wird seit 1989 in Biebesheim Rheinwasser
in einem mehrstufigen Verfahren bis zur Trink-
wasserqualitat aufbereitet. Die Mengen werden
teils der Landwirtschaft zur Verfligung gestellt —
im Sommer zeitweise bis 100 %, ansonsten aber
liberwiegend in den Untergrund geleitet, um die
Trinkwasserversorgung nachhaltig sicherzustellen
(durch Erhéhung des langfristig nutzbaren Grund-
wasserdargebots) und um die Grundwasserstande-
zu stabilisieren.

[ Landwirtschaftliche Beregnung
(0 =5 Mio. m3/Jahr)

B Grund-Infiltration in mittleren Jahren — abhingig von
Grundwasserstanden und Klimasituation
(0-15,3 Mio. m3/Jahr,
derzeit maximal 13,3 Mio. m?/Jahr)

B Zusatz-Infiltration in Trockenperioden
(0 -6 Mio. m3/Jahr)

I Mehr-Infiltration zum Ausgleich bei Trinkwas-
ser-Mehrférderung — abhéngig von Verdanderungen der
Wasserversorgung in Stidhessen
(0-16,7 Mio. m3/Jahr,
derzeit 8 bis maximal 12,7 Mio. m3/Jahr)

Allein zum Einhalten
des Grundwasser-
bewirtschaftungsplan
von 1999

Abbildung 5: Verwendung der im Wasserwerk Biebesheim aufbereiteten Rheinwasser-Mengen (Kapazitdt: 43 Mio. m*/Jahr)
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Mal zu nass, mal zu trocken

Als dann der Grundwasserstand in Ndsseperioden
wieder anstieg, litt die Landwirtschaft mancher-
orts unter Verndssungsproblemen — so z. B. in der
jlingsten, sehr ausgepragten Nassperiode 1999 bis
2003 mit dem hochsten Grundwasserstandsniveau
seit mehr als 30 Jahren:

Grofde, in den Jahren zuvor noch als Ackerland
genutzte Fldchen waren von Grundwasser liber-
schwemmt, andere Fldchen waren so verndsst,
dass sie nicht befahren werden konnten. Entwdsse-
rungsgrdben standen unter Wasser, die iiber Jahr-
zehnte trocken gefallen waren. Durch die Abfolge
von vier Jahren mit hohen Grundwasserstédnden
verdnderte sich die Vegetation in den neu ent-
standenen ,Feuchtstandorten” entscheidend. Die
Zeit reichte aus, um aus Maisdckern Standorte mit
Réhrichten zu machen. Lange nicht mehr gesehene
wasserliebende Brutvégel wurden wieder heimisch.
Eine derart ausgeprdgte Artenverschiebung hin zu
feuchtigkeitsliebenden Pflanzen und Tieren war zu-
vor kaum fiir méglich gehalten worden. Was fiir die
Vogelkundler eine besondere Freude war, bedeu-
tete fiir einige Landwirte eine existenzielle Bedro-
hung. (HMULV 2005, S. 42).

Grol3e Probleme aufgrund der Verdanderungen des
Grundwasserstandes hatten auch Hausbesitzer im
Hessischen Ried:

* In den 70er-Jahren des letzten Jahrhunderts
wuchs die Siedlungsflaiche im Hessischen Ried
an. Gleichzeitig war der Grundwasserstand in
diesen Jahren sehr niedrig und die Gemeinden
wiesen neue Baugebiete auch in niedrig gelege-
nen Gebieten aus. Wer dann dort gebaut hat und
die moglichen Schwankungen des Grundwasser-
standes bei der Planung nicht bericksichtigt und
ohne Abdichtung gebaut hat, hatte schon weni-
ge Jahre spater Wasser im Keller. Aufgrund der
in den nassen Jahre 1981 bis 1983 und 1999 bis
2003 eingetretenen Verndssungen von Kellern
gab es grolRe offentliche Auseinandersetzungen.
Es bildeten sich Initiativen, um die Interessen der
Hausbesitzer zu vertreten.

e Als Ende der 80er-Jahre des letzten Jahrhun-
derts das Grundwasser wieder sank, fliihrte das
in bestimmten Gebieten zu Setzungen an der
Bodenoberflache: Der Grund: Torfschichten im
Untergrund schrumpfen, wenn sie austrocknen.
Die Folge waren Setzrisse in vielen Gebauden im
Hessischen Ried. Auch diese fanden breiten Wi-
derhall in den Medien.

memmmss  \erlauf des Grundwasserstandes tber die Zeit (Ganglinie), in Meter Gber Meeresspiegel

Geldndeoberkante

91,0

89,0

87,0

85,0

---- Richtwert

Unterer Grenzgrundwasserstand

1960 1965 1970 1975 1980 1985

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Abbildung 6: Verdnderungen in der Grundwasseroberfldche von den 1960er Jahren bis heute an einer beispielhaften Grundwassermessstelle

nahe Allmendfeld (RP Darmstadt 2013b)
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Den Schwankungen entgegen wirken

AulRerhalb der Spitzenzeiten fir die landwirtschaft-
liche Beregnung steht das aufbereitete Rheinwas-
ser aus Biebesheim zur Infiltration zur Verfliigung.
Dieses Wasser leitet man seit Beginn der 90er-Jah-
re des letzten Jahrhunderts in den Untergrund ein,
um den Grundwasserstand aufzuhdhen.

Die so ermoglichte Steuerung des Grundwasser-
standes war und ist die Voraussetzung fir den
Grundwasserbewirtschaftungsplan Hessisches
Ried, der 1999 in Kraft trat. Sein Ziel: Definierte
Mindeststande in Trockenperioden und langjahrig
mittlere Richtwerte der Grundwasseroberflache
sind als interessenabgewogene Vorgaben einzu-
halten. Dies erfolgt vorrangig durch die Infiltration
in den davon beeinflussbaren zentralen Teilgebie-
ten. Umgekehrt sollen witterungsbedingt hohe
Grundwasserstande durch Infiltration nicht noch
zusatzlich aufgehoht werden — zu diesem Ziel
wurden 2003 neue Werte festgelegt, bei denen
die Infiltration zu beenden ist. Dieser Plan gilt als
verbindliche Vorgabe (,ermessensleitende Verwal-
tungsvorschrift) fur alle wasserrechtlichen Geneh-
migungsverfahren und begrenzt die heute zulassi-
gen Aufspiegelungen. Um diesen Plan umzusetzen
wird ein sehr dichtes Netz an Messstellen konti-
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nuierlich Gberwacht. Diese Messstellen zeigen an,
wie hoch das Grundwasser gerade steht. In seiner
Broschiire schreibt das Umweltministerium im Jahr
2005:

SCHWANKUNGEN SIND NORMAL

Der Grundwasserstand im Hessischen Ried re-
agiert vergleichsweise schnell: Es gibt liber das
Jahr Schwankungen im Grundwasserstand, da der
Niederschlag nicht gleichmaRig liber das Jahr ver-
teilt fallt. Aber es gibt auch mehrjahrige Schwan-
kungen: So gab es z. B. in den Jahren 1970 bis 1977
deutlich weniger Regen als liblich.

mmmmmss  Verlauf des Grundwasserstandes tber die Zeit (Ganglinie), in Meter Gber Meeresspiegel, an der Messstelle GW50580

s Jahresentnahme im Wasserwerk Allmendfeld (in 100.000 m3/Monat)

Geldndeoberkante

92,0

91,0

90,0

Abschaltwert fur die Infiltration

89,0

--------------- TV ACLECEETEEETRETED  COE VEREEETS= 0 el R s e N Lo Richtwert
88,0

87,0 Unterer Grenzgrundwasserstand

175

125 1
100
75
1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Abbildung 7: Schwankungsbreite des Grundwasserbewirtschaftungsplans mit aktuellem Verlauf der Grundwasseroberfldche sowie Entwicklung
der Grundwasserférderung im Gernsheimer Wald seit 1997
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Probleme trotz Grundwassermanagement

Allerdings, so merkt das Ministerium an, ist das
Problem nicht vollig gel6st.

,Hierbei ist jedoch einschrinkend zu bemerken,
dass die Nutzungskonflikte bei zu hohem Grund-
wasserniveau nur Kompromisse bei der Festlegung
der Richtwerte gegeniiber den Anforderungen des
Forstes und des Naturschutzes zulassen. Das natur-
schutzfachlich erwiinschte Grundwasserstandsni-
veau der 50er- und 60er-Jahre kann aus Griinden
des Siedlungsschutzes vor Verndssung nicht mehr
Zielsetzung des Grundwasserbewirtschaftungs-
plans sein.” (HMULV 2005, S. 48).

WARUM DER WALD WICHTIG IST:

e Erholung (Wandern, Erleben, Ruhe finden...)
e Naturschutz, Umweltschutz

e Holzproduktion

e Wasserschutz (Waldboden filtert und speichert
das Regenwasser)

e Klimaschutz (,,Puffern” heiBer Tage, Bildung von
Frischluft)

e Lirmschutz
e Landschaftsbild
e CO,-Bindung

Die Waldschaden im Hessischen Ried fiihren zum
Teil zu einer flachigen Auflésung der Waldbestan-
de. Die aufgelichteten Bereiche wachsen schnell
mit Grasern (Calamagrostis) und nicht heimi-
schen Arten (z. B. spatblihende Traubenkirsche)
zu. Dieser Bewuchs oder auch die massenhafte
Ausbreitung des Maikafers verhindern, dass eine
neue Waldgeneration heranwachsen kann. Dazu
kommen Schadfaktoren, die auch fir andere Wal-
der gelten, beispielsweise Luftschadstoffe. ,Ein
geordneter Forstbetrieb ist vielerorts nicht mehr
moglich. Die betriebswirtschaftlichen Verluste der
letzten 40 Jahre belaufen sich bei vorsichtigen An-
nahmen auf ca. 70 Millionen Euro.“ (NW-FVA 2013,
S. 3) Dabei geht es nicht nur um die wirtschaftli-
chen Effekte der Holzproduktion, sondern auch um
viele weitere Aspekte von Schutz und Nutzung.

Rechtlich besonders von Bedeutung sind die eu-
ropaischen Schutzgebiete des Natura 2000-Net-
zes (FFH- und Vogelschutzgebiete, sieche HMULV
2008). Im Hessischen Ried gibt es groRflachige FFH
(Flora, Fauna, Habitat)-Gebiete, die aufgrund der
dort stehenden besonders wertvollen Eichen- und
Buchen-Wald-Lebensrdume unter Schutz stehen.
Nach FFH-Richtlinie ist das Land zum Erhalt und zur
Entwicklung dieser Lebensraumtypen verpflichtet.
Tatsachlich aber zeigen diese Gebiete Schaden. Da-
her ist es fraglich, inwieweit die Schutzziele ohne
Wiederherstellung des Grundwasseranschlusses
fortbestehen kénnen.

Der Klimawandel ist schon heute nachweisbar und
wird das Problem kiinftig noch weiter verscharfen:
Die Prognosen der unterschiedlichen Klimamodelle
sagen heillere und trockenere Sommer voraus. Da-
fir wird es im Winter mehr regnen oder schneien
(NW-FVA 2013, HLUG 2013).

Der Runde Tisch hat sich mit diesen Entwicklungen
befasst und hilt ein ,Weiter so wie bisher” fiir nicht
zu akzeptieren. Die Gefahr ist grol3, dass sich sonst
die Schaden ungebremst fortsetzen.
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Beispiele fiir ein erweitertes
Grundwassermanagement

In den letzten 12 Jahren erfolgten aus lokalen In-
teressen heraus punktuelle Mallnahmen, um Utber
den Grundwasserbewirtschaftungsplan hinaus-
gehend den oben beschriebenen Zielkonflikt zu
entscharfen. Im Jahr 2002 stellte das Land Hessen
hierflr einen ,,10-Punkte-Plan” auf. Beispielhafte
Maflnahmen sind z. B.:

e Im Jahr 2003 gingen in Risselsheim — Konig-
stadten und in Nauheim im Kreis Grol3-Gerau
kommunale Schutzbrunnen in Betrieb, um das
Grundwasser im Siedlungsbereich abzusenken.
Das entnommene Grundwasser wird in den
Schwarzbach geleitet bzw. an weit entfernter
Stelle wieder dem Grundwasser zugefihrt.

e Ein anderes Projekt, an dem sich auch die Lan-
desregierung als Waldbesitzer beteiligt, hat ein
mehrfaches Ziel: Um die Keller in Weiterstadt
und Griesheim vor Verndssung zu schiitzen, wird
das Grundwasser von den Kommunen abge-
pumpt und fiir die landwirtschaftliche Beregnung
und die Einleitung in den Wald zur Verfligung
gestellt. Angesichts gro¥flachiger Waldschaden
wird ein Teil des Wassers in den Waldgebieten
westlich von Darmstadt in den Untergrund ein-
geleitet (Aufspiegelung des Grundwassers mit
Grundwasser). Das gemeinsame Vorgehen der
beteiligten Stadte und Gemeinden, Darmstadter
Unternehmen und der Hessischen Landesregie-
rung seit 2004 gilt als beispielhaft. Wegen der
ungesicherten langfristigen Finanzierung ist die
Fortflihrung im bisherigen Umfang derzeit nur bis
Ende 2016 gesichert.

1.3.
Machbarkeitsstudie als Ausloser
fiir den Runden Tisch

Die Erkenntnisse aus der Vergangenheit zeigen:
Es ist der richtige Weg, den Grundwasserstand zu
steuern. Aber offenbar reichen die bisherigen MalR-
nahmen fiir den Wald noch nicht aus.

Was liegt da naher, als den Weg der Aufspiege-
lung weiter zu gehen? In diesem Sinne erstellte
der fir den Staatswald zustandige Landesbetrieb
Hessen-Forst ein Konzept. Ziel des Konzepts: Eine
Uber die Vorgaben des Grundwasserbewirtschaf-
tungsplans hinausgehende Aufhéhung der Grund-
wasseroberflache in acht Aufspiegelungszentren.
Diese Zentren sind Uber den Gernsheimer, den
GroR-Rohrheimer, den Jagersburger, den Blrstad-
ter und den Lorscher Wald verteilt und sollen fur
den Wald in Teilbereichen optimale Grundwasser-
stande wieder herstellen. Gleichzeitig sollen Mal3-
nahmen erarbeitet werden, wie man Keller und
Acker vor hierdurch entstehenden Vernissungsge-
fahren schitzen kann.

Hierzu hat die Landesregierung zusammen mit dem
Wasserverband Hessisches Ried ein Gutachten in
Auftrag gegeben, um die wasserwirtschaftlichen
Voraussetzungen zu klaren und die Machbarkeit zu
Uberprifen. Auf Grundlage der wasserwirtschaftli-
chen Konkretisierung (BGS 2011) untersuchte die
Nordwestdeutsche Forstliche Versuchsanstalt de-
tailliert die Auswirkungen der angestrebten Grund-
wasseraufspiegelung auf den Wald und publizierte
dieses als Position 6 der Machbarkeitsstudie (NW-
FVA 2011). Die Zusammenfassungen der Machbar-
keitsstudie finden sich unter WHR 2011 und Hes-
sen-Forst 2012.
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Il schadgebiete durch Grundwasserabsenkung
(innerhalb der Machbarkeitstudie)

[ schadgebiete durch Grundwasserabsenkung
(auBerhalb der Machbarkeitstudie)

I sonstige Schadgebiete
(vom Runden Tisch behandelt)

Sonstige Waldgebiete
(vom Runden Tisch nicht behandelt)

ZZZ Aufspiegelungszentren
9.1 Gernsheimer Wald, Mitte
9.2 Gernsheimer Wald, Ost
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Abbildung 8: Bereiche der Machbarkeitsstudie (,,Aufspiegelungszentren®)
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Untersuchungsfragen der Machbarkeitsstudie
Das Ziel der Machbarkeitsstudie war ein Vierfaches: Es sollte festgestellt werden,

i) wieviel Wasser in den Untergrund eingeleitet werden muss (erforderliche Infiltrationsmengen), wel-
che Anlagen man dazu braucht und wo das einzuleitende Wasser herkommen kann;

j) welche Auswirkungen die angestrebten Aufspiegelung des Grundwassers auf die vorhandene Bebau-
ung und die landwirtschaftlich genutzten Flachen hat und was man tun kann, um diese vor Vernas-
sungsschaden zu schitzen;

k) wie hoch die voraussichtlichen Investitions- und Betriebskosten fiir alle erforderlichen MaRBnahmen
sein wirden und

[) welche Auswirkung die angestrebte Aufspiegelung des Grundwassers auf den Wald sowie auf die ge-
schiitzten Lebensraumtypen haben wiirden — im Vergleich zur derzeitigen Situation mit den Werten
des Grundwasserbewirtschaftungsplanes.

e BGS prift das Aufspiegelungskonzept von Hessen-Forst in wasserwirtschaftlicher Hinsicht mit dem
Einsatz hochkomplexer Computer-Modelle. Auf dieser Basis werden MaRRnahmen erarbeitet, wie
man den aus forstlicher Sicht erwiinschten Anstieg des Grundwassers erreichen kann, ohne dass
die Keller unter Vernassung leiden missen. Fir ein Teilgebiet werden dariber hinaus MaBnahmen
zum Schutz landwirtschaftlicher Flachen vor Vernassung genauer untersucht.

e Die NW-FVA untersucht, wie sich der Wald bei Umsetzung der vorgeschlagenen Aufspiegelung
entwickeln wird. Zeithorizont: 32 bzw. 96 Jahre — und unter Berlicksichtigung des absehbaren Kli-
mawandels. Dies wird verglichen mit der Entwicklung, die eintreten wird, wenn man keine weiter-
gehenden Schritte zur Aufspiegelung unternimmt. Auf der Basis modellgestiitzter Betrachtungen
werden Aussagen lber die mogliche Entwicklung der Walder (auf Basis der bestehenden Walder)
und Uber das , Potenzial” der Walder (fir neue Walder) getroffen. Es geht darum, wie sich die
Strukturen, die Leistungsfahigkeit und die Gefahrdungen der Walder entwickeln und wie sich das
Lebensraumangebot verdandert. Allerdings werden bestehende Vorschadigungen der Einzelbdume
nicht berticksichtigt.

Die beiden Bereiche wurden in enger Abstimmung untersucht. Die NW-FVA bezog sich in ihren Unter-
suchungen auf die von BGS Umwelt bereitgestellten Daten, wie sich die Grundwasserstande verandern.
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Ergebnisse der Machbarkeitsstudie:
Grundwasserhydraulik und Wasserwirt-
schaft

Das Konzept von Hessen-Forst zur Aufspiegelung ist
grundwasserhydraulisch und wasserwirtschaftlich
im Grundsatz technisch machbar, so die Ergebnisse
der Machbarkeitsstudie. Allerdings sei dafiir ein er-
heblicher Aufwand erforderlich, denn es miisste in-
vestiert werden: in bestehende und 13 zusatzliche
Anlagen zur Infiltration von Wasser in den Unter-
grund und in die Erweiterung des Wasserwerks in
Biebesheim, in dem mehr Rheinwasser aufbereitet
werden musste (von 40 auf 60 Mio. m3/a).

Durch die Einleitung von Wasser in die Waldgebie-
te wiirde sich der Grundwasserstand groRraumig
anheben. Im Gernsheimer und Jagersburger Wald
wirden rund 70 % und im Lorscher Wald knapp
30 % der Waldflache wieder einen fir die Walder
vorteilhaften Flurabstand von weniger als 2,50 Me-
ter aufweisen.

Allerdings steigt mit der Anhebung des Grundwas-

serspiegels sowohl in Siedlungsbereichen als auch

auf landwirtschaftlichen Flachen die Vernassungs- 2
gefahr. Damit diese negativen Effekte vermieden
werden konnen, muss man etwas tun:

* Im Bereich von Siedlungsgebieten missten /A
45 (Schutz-)Brunnen gebaut werden, die den /|
Grundwasseranstieg begrenzen, in dem sie bei
Bedarf Wasser aus dem Untergrund holen.

{
* Im Bereich der landwirtschaftlichen Nutzflachen [
miusste man das bestehende System von Bachen -!:7'
und Graben umgestalten. Ziel ist, dass die Auf- ]
hohung des Grundwasserspiegels rdumlich mog-
lichst auf den Wald begrenzt wird und das zu
hohe Grundwasser wirksam in Richtung Rhein
abgefiihrt werden kann. Dazu missen bestehen-
de Graben tiefer gelegt, neue Graben erstellt und L
Pumpwerke gebaut werden.

Die Kosten fur die Erstinvestitionen in die Aufspie-

gelungsinfrastruktur sowie den ndher untersuchten

Teil der VerndssungsschutzmalRnahmen berechnet ct
die Machbarkeitsstudie auf mindestens 100 Mio.

Euro. Die jahrlichen Betriebskosten wurden mit

etwa 10 % der Investitionskosten abgeschatzt.
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Ergebnisse der Machbarkeitsstudie:
Waldokologie

Die Wiederaufspiegelung zeigt sich in der Mach-
barkeitsstudie als wirksames Mittel, um langfristig
die Waldzustdande im stidlichen Hessischen Ried zu
stabilisieren, die Leistungsfahigkeit der Walder zu
sichern und das Lebensraumangebot fiir die vom
Wald abhangigen Tier- und Pflanzenarten zu erhal-
ten. Die Auswirkungen des Klimawandels werden
in den Aufspiegelungszentren deutlich gemildert.
Der Grund: Durch die Wiederaufspiegelung konnen
Baumwurzeln wieder das Grundwasser erreichen.
Die Wiederaufspiegelung verbessert allgemein das
Standortpotenzial fiir die Baumartenwahl und die
Wuchsleistung der Bestdnde.

Prognostiziert man die Waldentwicklung auf der
Basis der aktuellen Bestandssituation anhand von
standardisierten Modellvorgaben (ohne die wald-
baulichen MalRnahmen auf die jeweiligen ortlichen
Bedingungen anzupassen), so sind die Einfllisse der
Aufspiegelung im Hinblick auf die nachste Wald-
generation begrenzter. Denn aktuell Gberwiegen
dltere Bestdande mit sinkendem Zuwachs und deut-
lichen Vorschadigungen sowie vielerorts auch Vor-
verjungungen der Buche oder Edellaubholz.

Durch das Uberwiegen élterer Bestédnde mit sinken-
dem Zuwachs und deutlichen Vorschddigungen so-
wie den vielerorts anzutreffenden Vorverjiingungen
der Buche sind die Effekte des Klima- und Grund-
wassereinflusses auf die Verédnderungen der Bau-
martenanteile, des Altersaufbaus, der Mortalitéit
und der Gesamtwuchsleistung geddmpft (NW-FVA
2011, S. 102).

Nach den Ergebnissen der Nordwestdeutschen
Forstlichen Versuchsanstalt bietet eine Grundwas-
seraufspiegelung folgende Vorteile:

e Sicherung der grundwasserabhangigen Lebens-
raumtypen

e Wiederherstellen des Standortpotentials
e Stabilisierung der Walder
e Absenkung der Maikafer-Engerlingsdichte

Ein Blick auf die naturschutzfachlich wertvollen Be-
reiche zeigt — im Rahmen der Modellannahmen:
Ob mit oder ohne Aufspiegelung — allein mit wald-
baulichen MalRnahmen kénnen die potenziell ge-
eigneten Lebensrdaume in ihrer heutigen Flachen-
ausdehnung in der nachsten Waldgeneration nur
bedingt gehalten werden. Als besonders geeignet
und aufgrund ihrer wertvollen Habitate relevant
nennt die Machbarkeitsstudie die Wiederaufspie-
gelungszentren im Gernsheimer Wald.

Die naturschutzfachliche Verdnderungsanalyse
ergab, dass die potenziell geeigneten FFH-Eichen-
Lebensrdume im Untersuchungsgebiet trotz Auf-
spiegelung in ihrer heutigen Fldchenausdehnung
nicht gehalten werden kénnen. Sie werden aber
auf niedrigerem Niveau stabilisiert ....Besonders die
Wiederaufspiegelungszentren AZ 9.1, AZ 9.2 und
AZ 9.3 im Gernsheimer Wald ragen durch ihre Hab-
itateignung heraus.

Abschliefsend ldsst sich festhalten, dass die Wieder-
aufspiegelung ein wirksames Mittel ist, um langftris-
tig die Waldzustéinde im siidlichen Hessischen Ried
zu stabilisieren, die Leistungsfdhigkeit der Wéilder
zu sichern und das Lebensraumangebot zu erhal-
ten. (NW-FVA 2011, S. 102)
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Weitergehende Fragestellungen aus der Machbarkeitsstudie

Die Machbarkeitsstudie endet nicht mit einer Empfehlung — jedenfalls nicht mit einer Empfehlung pro
oder contra Aufspiegelung. Sie endet stattdessen mit offenen Fragen, die ,einer intensiven Betrachtung
und Abwagung in nachfolgenden Gesprachen und Untersuchungen bedirfen” (WHR 2011, S. 32). Der
Wasserverband Hessisches Ried als Mitglied der das Projekt betreuenden Projektgruppe zahlt in seiner
Zusammenfassung der Ergebnisse der Studie Fragestellungen auf, die es noch zu bearbeiten gibt, bevor
man mit der Aufspiegelung beginnt:

Wie und in welcher Form kénnen bei einer tatséichlichen Umsetzung des Aufspiegelungskonzeptes (auch
in Teilbereichen) die Vielzahl der zu beteiligenden Akteure eingebunden werden? Betroffen sind vor allem
Kommunen, Gewdsserverbdnde und die Landwirtschaft, die in den bisherigen Untersuchungen und Dis-
kussionen noch nicht eingebunden wurden.

Wie soll die Umsetzung eines Aufspiegelungskonzeptes finanziert werden? Wie werden Kosten refinan-
zZiert, die nicht durch Landesmittel oder andere Dritte (z. B. zu beteiligende Akteure) gedeckt werden?

Entscheidend wird auch sein, wie ein solches Projekt politisch begleitet und unterstiitzt wird. Aufgrund der
verschiedenen teilweise mit hohem Engagement vertretenen Interessenlagen im Hessischen Ried, ist die
Herstellung einer breiten Akzeptanz fiir die Umsetzung eines solchen Konzeptes zwingend erforderlich.

Daneben wird bei einer Umsetzung des Aufspiegelungskonzeptes bei der Nutzung von Oberfléichengewdis-
sern zu beachten sein, welche Ziele aus dem Bewirtschaftungsplan und MafSnahmenprogramm zur Um-
setzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie zu beriicksichtigen sind bzw. welche Konsequenzen sich daraus
ergeben (z. B. zusétzliche Kosten).

Offene Fragen werden sich mit Sicherheit auch im Hinblick auf die Umsetzung des 10-Punkte-Programms
des RP Darmstadt beim Gesamtkonzept zur Vermeidung von Verndssung im Hessischen Ried ergeben (z. B.
Sicherstellung der Vorflut bei Hochwasserereignissen).

Eine Kosten-Nutzen-Analyse als Grundlage fiir weitere Entscheidungen ist zwingend erforderlich. Auf
Grund der sehr langen Lebenszyklen der Waldbestéinde ist bei einer Kosten-Nutzen-Analyse von einer un-
bekannten Finanzierungsdauer (Investitionen, Re-Investitionen, Betriebskosten) auszugehen.

Ist das Aufspiegelungskonzept einmal in Gang gesetzt worden, ist ein Zurlick ohne erneute Waldschd-
den nicht mehr méglich. Fiir die dauerhafte Bereitstellung der waldékologischen Infiltration (lber viele
Generationen ist fiir die Aufbereitung, den Transport und das permanente Abpumpen zum Schutz vor
Vernédssung ein hoher Energieaufwand erforderlich. Das ist im Rahmen einer Okobilanz zu bewerten,
auch vor dem Hintergrund der in Kapitel 4 dargestellten Mengeneffizienz (9,9 Mio. m3/a Waldinfiltrati-
on, 5,3 Mio. m?/a Grundwasserentnahme zum Verndssungsschutz mit Wiedereinleitung in den Rhein als
Hauptvorflutsystem).

Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung des Hessischen Rieds und unter Beriicksichtigung aller Betroffen-
heiten (kommunale Entwicklung, Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft und Naturschutz) ist
zu bewerten, ob eine Entwicklung des aktuellen Waldbestandes in seiner historischen von hohen Grund-
wasserstéinden abhdngigen Auspréigung oder ob ein Waldumbau, angepasst an die aktuellen und unter
dem Stichwort Klimawandel zu erwartenden Rahmenbedingungen sinnvoll anzustreben ist. Damit wird
auch die Frage auf die hier in Verbindung stehende Entwicklung der in der Natura 2000-Verordnung ge-
schiitzten Lebensraumtypen zu beantworten sein. (WHR 2011, S. 32)

— g T
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Klimawandel und Auswirkungen
auf das Grundwasser

Um die Unsicherheiten hinsichtlich der zukinftigen
Entwicklung des Klimawandels fassen zu kénnen,
gibt es unterschiedliche Szenarien. Im Rahmen
des aus dem BMBF-Verbundprojekt ,, Anpassungs-
strategien an Klimatrends und Extremwetter und
MaRBnahmen fiir ein nachhaltiges Grundwasser-
management (AnKIliG)“ stammenden Zukunftssze-
narios A1B lassen sich flir Hessen 18 aus diesem
worst-case-Szenario verschiedene denkbare Ergeb-
nisse von Klimamodellen beschreiben (diese und
die folgenden Aussagen stammen aus HLUG 2013).

e Die zu erwartende Erwarmung bis zum Ende die-
ses Jahrhunderts liegt demnach in Hessen zwi-
schen knapp 2 °C und knapp 4 °Cim Vergleich zur
heutigen Situation.

e Der Niederschlag zeigt eine Tendenz zu weniger
Niederschlag im Sommer und mehr Niederschlag
im Winter.

e Dementsprechend ist eine deutliche Zunahme
von Sommertagen (um bis zu 50 %), eine Ver-
dopplung von heiRen Tagen und Tropenndach-
ten sowie eine Abnahme von Frosttagen (-40 bis
-50 %) zu erwarten.

e Fur die Summe der Jahresniederschlage sagen
die betrachteten Klima-Modelle nur geringe
Veranderungen voraus. Allerdings ist von einer
Umverteilung von Sommer- und Herbstnieder-
schldgen (je etwa -10 % bis -20 %) zu Winternie-
derschlagen (etwa +10 bis +20 %) auszugehen.

e Die Neubildung von Grundwasser wird sich durch
den Klimawandel bis zum Ende des 21. Jahrhun-
derts nicht wesentlich andern.

e Angesichts der im Sommer geringeren Nieder-
schldge und gleichzeitig steigenden Verdunstung
sowie der zunehmenden Produktion von Markt-
friichten wird der Bedarf an Beregnungswasser
fir die Landwirtschaft steigen — er hat in den letz-
ten 15 Jahren bereits deutlich zugenommen (von
3,5 Mio. auf 10 Mio. m® im Jahr). Diese Aussage
kann sich moglicherweise andern, wenn effizien-
tere Bewasserungsverfahren eingefiihrt werden.

Der absehbare Klimawandel verscharft die Not-
wendigkeit der Waldsanierung in den kommenden
Jahren. Denn die angewandten Klimamodelle (Sze-
nario Wettreg A1B) sagen zum Ende des forstlichen
Simulationszeitraums der Nordwestdeutschen
Forstlichen Versuchsanstalt (2039) einen beschleu-
nigten Temperaturanstieg vorher.
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Studie der Nordwestdeutschen Forstli-
chen Versuchsanstalt fiir das gesamte
Hessische Ried

Im Verlauf des Jahres 2013, wahrend der Runde
Tisch schon tatig war, stellte die Nordwestdeutsche
Forstlichen Versuchsanstalt (NW-FVA) ein weite-
res Gutachten fertig. Auch dieses Gutachten hatte
das Land Hessen in Auftrag gegeben, um den par-
lamentarischen Vorgaben (siehe Kap. 1.2) nachzu-
kommen. Wahrend der walddkologische Teil der
Machbarkeitsstudie nur Teile der Walder des Hes-
sischen Rieds umfasste, zielt diese Studie auf das
gesamte Hessische Ried (NW-FVA 2013).

Auf der Basis komplexer Modelle fiir die Veran-
derungen im Klima, im Wasserhaushalt, in der
Entwicklung und Pflege der Walder und im Natur-
schutz simuliert das Gutachten die Auswirkungen
unterschiedlicher Grundwasserverhaltnisse und kli-
matischer Bedingungen bis zum Jahr 2039.

Fir die grundwasserabhdngigen Standorte werden
mehrere Szenarien (Pfade der zukiinftigen Ent-
wicklung) durchgespielt, um zu zeigen, was sich
bei einer weiteren Absenkung des Grundwassers,
bei einer Stabilisierung des Grundwasserstandes
und bei einer Anhebung des Grundwasserstandes
tun wirde — jeweils auch mit unterschiedlichen
Klimaprojektionen.

Das Gutachten zeigt, dass es bei der Waldentwick-
lung nicht allein um den Grundwasserstand geht.
Es gibt Waldgebiete im Hessischen Ried, die schon
immer ohne direkten Grundwasseranschluss zu-
rechtkommen mussten (,grundwasserferne Stand-
orte”). Hier wird sich die Wasserversorgung durch
den Klimawandel verschlechtern und der Tro-
ckenstress fiir die Baume erhéhen. Das Gutachten
macht deutlich, dass die Schaden in diesen Gebie-
ten vorwiegend mit waldbaulichen Methoden be-
hoben werden missen.

Das Hauptaugenmerk der waldbaulichen MafSnah-
men muss auf die Stabilisierung der vorhandenen Be-
stéinde, die Senkung bzw. Verteilung der Risiken und
den Umbau der heute bzw. kiinftig nicht mehr stand-
ortsgemdfSen Bestockungen gerichtet werden. ...

Fiir den standortsgemdfsen Waldumbau stehen der
forstlichen Praxis ... jetzt bestandesbezogen Infor-
mationen zur Verfligung, die eine Beurteilung der
heutigen bzw. kiinftigen Standortseignung der vor-
handenen Bestockungen sowie die Auswahl stand-
ortsgemdfSer Baumarten bei VerjiingungsmafSnah-
men erlauben. Okonomisch verspricht auch unter
den Bedingungen des trockenen Klimaszenarios der
Anbau der Kiefer, der Edellaubbaumarten und der
Douglasie relativ stabile Ertragswerte.

Der Erfolg von Verjiingungsmafsnahmen hdngt in
weiten Bereichen des Hessischen Rieds entschei-
dend von der lokalen Maikdfersituation ab. In den
Gradationsgebieten ist eine wirksame Reduzierung
der Engerlingsdichten 6kologisch wie ékonomisch
dringend geboten.

Angesichts der gravierenden 6kologischen Verdn-
derungen sind statische Ansdtze fiir die Waldsa-
nierung im Hessischen Ried nicht zielfiihrend. Auch
in Zukunft wird es dort Wald geben, aber er wird
vielerorts anders zusammengesetzt und aufgebaut
sein und nicht mehr die gleichen Funktionen in der-
selben Giite erfiillen. Insbesondere die Perspektiven
fiir die Eichen- und Buchen-Waldgesellschaften sind
unglinstig und erfordern eine naturschutzfachliche
Auseinandersetzung mit diesem Sachverhalt. Im
Rahmen des Vorhabens wurden die Vorrangfléichen
flir den Erhalt von Eichenwdldern im Sinne von
Hotspots identifiziert. (NW-FVA 2013, S. 4).

Fiir die Bewirtschaftung der vorhandenen Wald-
bestdinde bedeutet dies, dass es unter Berlick-
sichtigung der zu erwartenden Klimadnderungen
dringend zu empfehlen ist, die Waldbehandlung
auf eine Vermeidung bzw. Abmilderung von Tro-
ckenstresssituationen auszurichten und auf még-
lichst vielen Waldfldchen den sicheren Grundwas-
seranschluss wieder herzustellen, um die Wdlder
zu erhalten und zu stabilisieren (NW-FVA 2014,
S. 319).
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1.4
Etablierung des Runden Tischs

Der Runde Tisch: umfassend besetzt und hilfreich unterstiitzt

Fir den 24. August 2012 lud der damalige Staatssekretar Mark Weinmeister einen Kreis von 23 Personen
zur konstituierenden Sitzung des Runden Tisches ein. (siehe Seite 80 , Teilnehmer und Berater des Runden
Tisches”)

ZUSAMMENSETZUNG DES RUNDES TISCHES

Leitung | Dr. Bernd Kummer, ehemaliger Regierungsprasident und Staatssekretar

Landesverwaltung i i i i i
Umweltministerium 4
Wirtschaftsministerium 1
Vertreter der unterschiedlichen Interessen i i i i i i i i i i
Forstwirtschaft 1
Wasserversorger 3
Umwelt- und Naturschutzverbande 2
Verbande der Landwirte 2
Initiativen gegen Hausvernassungen 2
ommuner THITHT
Landkreise 3
Stadte und Gemeinden 6

Abbildung 9: Zusammensetzung des Runden Tisches

Die flinf betroffenen Interessengruppen machen knapp die Halfte des Teilnehmerkreises aus. Etwa gleich
stark vertreten ist die kommunale Bank, die aus den drei tangierten Landkreisen sowie aus Stadten und
Gemeinden besteht, die auch fir die nicht am Runden Tisch sitzenden Riedgemeinden sprechen sollen.
AulRerdem sind die relevanten Abteilungsleiter aus dem Umweltministerium Mitglieder am Runden Tisch,
zu dem auch ein Vertreter des Wirtschaftsministeriums kommt.

Zusatzlich sind die Fachdezernenten aus dem Regierungsprasidium Darmstadt und aus dem Hessischen
Landesamt fir Umwelt und Geologie sowie weitere Fachleute (NW-FVA, Hessen-Forst) als Beobachter
und Unterstltzer dauerhaft zu den Sitzungen geladen. Die Sitzungen stehen weiterhin den Abgeordneten
des Hessischen Landtags und den Mitgliedern der Landesregierung offen.

Die Landesregierung setzte als Leiter des Runden Tisches den ehemaligen Regierungsprasidenten und
hessischen Staatssekretadr Dr. Bernd Kummer ein. Die Geschaftsstelle wurde im Hessischen Umweltminis-
terium angesiedelt und im Wesentlichen durch den hier zustandigen Lukas Meyer betreut. Als Wissen-
schaftliche und fachliche Begleitung des Runden Tisches wihlte Dr. Kummer das Oko-Institut e. V. sowie
das Biiro BGS Umwelt aus. Und fiir die kommunikative Begleitung inklusive der Betreuung der Presse
wurde das Biro team ewen beauftragt.
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Das Ziel: Eine nachhaltige Verbesserung
des Waldzustandes

Zu seiner BegriBung im Rahmen der ersten Sitzung
des Runden Tisches von Staatssekretdar Weinmeis-
ter formulierten Aufgabenstellung schreibt das Pro-
tokoll dieser Sitzung:

Dass durch die Wasserentnahme im Hessischen
Ried es zu Waldschdden kommt, stehe laut Herrn
Staatssekretdr Weinmeister nicht zur Diskussion.
Das Problem der Waldschdden kénne allerdings
nicht durch eine Riickkehr zu dem Grundwasserre-
gime der 50er-, 60er-Jahre gelést werden. Die An-
gelegenheit ist heute in ein Spannungsfeld aus vie-
len weiteren Interessen eingebettet. Das Auflésen
dieses Spannungsfeldes ist nach Ausfiihrungen von
Herrn Weinmeister die Aufgabe auch des Runden
Tisches. Dabei sind noch weitere Restriktionen wie
z. B. der rechtliche Rahmen oder die finanziellen
Zwdinge in den ohnehin schon komplizierten Sach-
verhalt mit aufzunehmen.

In der Praambel seiner Geschiaftsordnung
legt der Runde Tisch fest:

Hauptziel des Runden Tisch ist es, entsprechend
des Beschlusses des Hessischen Landtags vom
09.11.2006 (Drs. 16/5148, ULA/16/46) eine nach-
haltige Verbesserung des Waldzustands im Hessi-
schen Ried und Siidhessen zu erreichen. ...

Der Runde Tisch soll ... waldgebietsbezogene, ope-
rationale Lésungsvorschlége unter besonderer
Einbeziehung der Ergebnisse der Machbarkeits-
studie erarbeiten, welche durch das Unternehmen
BGS-Umwelt und die Nordwestdeutsche Forstliche
Versuchsanstalt erstellt wurde. Im Zentrum der
Betrachtung stehen die Mafinahmen zur Grund-
wasseraufspiegelung sowie zur davon abhdngigen
Waldbehandlung. Beeintréichtigungen oder Geféhr-
dungen von Siedlungen und Bebauungen vor Ver-
ndssungen sind auszuschliefSen, wie auch Vernds-
sungen produktiver landwirtschaftlicher Flédchen.

Im Einzelnen soll der Runde Tisch insbesondere L6-

sungsvorschldge zur Verbesserung des Waldzustan-
des in Bezug auf

e die Raumvertrdglichkeit der Mafinahmen,
e die Nachhaltigkeit der MafSnahmen,

e die Kosten der MafSnahmen sowie

e die Finanzierungswege der MafsSnahmen

erarbeiten.
AnschlieBfend heiRt es dort:

Der Runde Tisch hat die Aufgabe, ein langfristiges,
nachhaltiges, technisch und wirtschaftlich umsetz-
bares und méglichst breit getragenes Konzept im
Sinne der in der Préambel beschriebenen Ziele zu
erarbeiten.

Dabei war von Anfang an klar: Dies alles darf nicht
zu einer zusdtzlichen Geféhrdung von Landwirt-
schaft und Siedlungen fiihren.

Beeintrdchtigungen oder Gefdhrdungen von Sied-
lungen und Bebauungen vor Verndssungen sind
auszuschliefsen, wie auch Verndssungen produkti-
ver landwirtschaftlicher Fldchen.




28

RUNDER TISCH | Verbesserung der Grundwassersituation im Hessischen Ried

Die Untersuchungsregion:
das Hessische Ried

Auch wenn die Formulierungen zur Aufgabenstel-
lung des Runden Tisches mehrfach die Machbar-
keitsstudie (siehe Kap. 1.3) thematisieren — die
Flachenkulisse, innerhalb derer der Runde Tisch
Verbesserungen fiir den Wald anstoBen soll, ist
grofRer, wie aus dem folgenden Zitat aus der Ge-
schaftsordnung hervorgeht:

Der Runde Tisch beschdiftigt sich mit den Wéldern
und dem angrenzenden Offenland innerhalb fol-
gender Fléichenabgrenzungen:

BundesstrafSe B 486
Bundesstrafse B 3
Grenze im Siiden und Westen:

Grenze im Norden:
Grenze im Osten:
Landesgrenze

RUSSELSHEIM / \\ LANGEN
I
fl

GROB-GERAU

DARMSTADT

GERNSHEIM //

BIBLIS \\ )
\

Abbildung 10: Untersuchungsregion

Arbeitsweise

Um ein breit getragenes Konzept zu erarbeiten,
tragt die Geschaftsordnung dem Runden Tisch auf,
unterschiedliche Positionen zusammen zu tragen
und offen dafiir zu sein, dass Teilnehmerinnen und
Teilnehmer am Runden Tisch ihre je eigenen Inte-
ressen und Wertungen einbringen. Dabei ist den
Mitgliedern des Runden Tisches bewusst, dass ihr
Vorschlag und ihre Beschliisse ohne rechtliche Bin-
dungswirkung sind.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des RT lassen
sich davon leiten, dass der Grad der Akzeptanz und
damit das Gewicht ihrer Beschliisse auch vom Grad
des erreichten Konsenses abhdngen.

Wahrend die Sitzungen nicht 6ffentlich stattfinden,
sollen die Ergebnisse, so die Geschaftsordnung,
der Offentlichkeit gegeniiber transparent gemacht
werden.

Zusatzlich zur fachlichen und wissenschaftlichen
Begleitung kann der Runde Tisch Gutachten verge-
ben und Unterarbeitsgruppen einrichten.

Die Kosten des Runden Tisches tragt das Land
Hessen.

Insgesamt hat der Runde Tisch im Zeitraum vom
24. August 2012 bis zum 20. Februar 2015 fiinfzehn
Mal getagt. Er hat zwei Gutachten in Auftrag gege-
ben und zwei feste Arbeitsgruppen sowie mehrere
themenbezogene Begleitgruppen gebildet.

Alle Sitzungen wurden dokumentiert. Die Doku-
mentationen der Sitzungen des Runden Tischs so-
wie der festen Arbeitsgruppen kobnnen im Internet
nachgelesen werden (unter www.rundertisch-hes-
sischesried.de). Ebenso finden sich dort Prasentati-
onen und Sitzungsvorlagen.

Zur Kommunikation der Ergebnisse hat der Runde
Tisch Presseinformationen herausgegeben, einen
Infobrief publiziert sowie drei Newsletter herausge-
geben, die ebenfalls im Internet verfligbar sind. Er
hat mehrere Informationstermine fiir die Kommu-
nen im Ried durchgefiihrt und legt hiermit seinen
Endbericht vor.

Die Diskussionen im Kreise des Runden Tisches
sowie in den Arbeitsgruppen und Fachgesprachen
waren von groRer Sachlichkeit getragen und auf
das gemeinsame Ziel der Verbesserung der Situa-
tion der Walder im Hessischen Ried gerichtet. Fur
diese mit groBer Ernsthaftigkeit eingebrachte Zielo-
rientierung ist allen Teilnehmern und Beratern des
Runden Tisches zu danken. Nur so konnte ein Er-
gebnis im weitgehenden Konsens erreicht werden.
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2.
WAS TUN?

2.1.
Das Gebiet, um das es geht

Der Runde Tisch hat den Auftrag, Verbesserungsvorschlage fir die Walder im Hessischen Ried zu erarbei-
ten. Lasst man die Auewadlder entlang des Rheins sowie die Walder ohne akute Schaden im Norden des
Gebietes bei Seite, die zusammen etwa 5.000 Hektar ausmachen, so verbleiben 13.679 Hektar als mehr
oder weniger geschadigte Waldgebiete. Wirde man diese Waldgebiete in einem Quadrat zusammenfas-
sen, so hatte dieses eine Kantenlange von knapp 12 Kilometer.

RUSSELSHEIM LANGEN

~ X —= v

&A

DARMSTADT

GERNSHEIM

BIBLIS /
BENSHEIM

HEPPENHEIM

VIERNHEIM

Abbildung 11: Unterschiedliche Schadgebiete
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Standortbedingungen

Der tiberwiegende Teil der vom Runden Tisch betrachteten geschadigten Walder (ca. 80 %) ist durch die
Absenkung des Grundwassers negativ beeintrachtigt. Dort stand das Grundwasser frilher nahe an der
Oberflache (etwa ein Meter) und dort ist es nun so tief (drei und mehr Meter), dass die Baume mit ihren
Wurzeln nicht mehr daran kommen:

e Davon machen etwa die Halfte (5.314 Hektar, rot in der nebenstehenden Karte) die Walder im Gerns-
heimer, im Jagersburger und im Lorscher Wald aus. Hier finden sich hochwertige Walder und auch der
Grol3teil der europarechtlich geschiitzten Naturschutzflichen des Riedes. Fiir diese Flachen hatte Hes-
sen-Forst eine Aufspiegelung vorgeschlagen, und auf diese Flachen bezieht sich die Machbarkeitsstudie
(Kap. 1.3).

e FiUr die andere Halfte (5.348 Hektar, tilrkis in der Abbildung 11) gab es keine der Machbarkeitsstudie
entsprechende Konzeption (ausgenommen der Darmstadter Westwald und Pfungstadter Moor).

Etwa 20 % der Gesamtflache der geschadigten Walder (3.017 Hektar, mit griine Farbe gekennzeichneten
Gebiete) hatte nie Grundwasseranschluss. Hier liegt der Grundwasserspiegel teils 15 Meter oder mehr
unter der Oberflache. Diese Walder zeigen ebenso z. T. massive Waldschaden. Sie leiden hier ebenfalls
unter Trockenstress, bedingt durch mehrjahrige Niederschlagsdefizite und weitere Schadfaktoren.

Die gelb (Auewaldgebiete), petrol (potenzielle Schadwalder) und grau (sonstige Waldgebiete) markierten
Flachen waren nicht Gegenstand der Arbeit des Runden Tisches.

Die in der politischen Diskussion anfangs im Fokus stehende Machbarkeitsstudie bezieht sich nur auf
etwa 40 Prozent der geschadigten Walder, Uber die der Runde Tisch beraten hat. Der Runde Tisch hat sich
auch mit den anderen 60 Prozent der geschadigten Walder beschaftigt und hat daflir eine eigene Arbeits-
gruppe 2 (siehe Kap. 2.4) eingesetzt.

WALDFLACHEN FLACHEN-  ANTEILAM
GROSSE BETRACHTUNGSRAUM
Schadwalder im Gesamtbetrachtungsraum 13.679 ha 100 %
davon durch Absenkung des Grundwassers 10.662 ha ca. 80 %
beeintrachtigt
e davon Waldgebiete der Machbarkeitsstudie 5.314 ha ca. 40 %
(Gernsheimer, Jdgersburger, Lorscher Wald)
e davon Waldgebiete aufserhalb der 5.348 ha ca. 40 %
Machbarkeitsstudie
davon schon seit jeher ohne 3.017 ha ca.20 %

Grundwasseranschluss

Zum Vergleich dazu: Flache des Naturschutzge- 2.440 ha
bietes Kiihkopf-Knoblochsaue, Hessens grofStem
Naturschutzgebiet
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Forstliche Bewirtschaftung

Im Hessischen Ried gibt es praktisch keinen Privat-
wald. Eigentlimer sind das Land Hessen (Staats-
wald) bzw. die Kommunen.

Hessen-Forst bewirtschaftet als Landesbetrieb
die hessischen Staatswalder und arbeitet auch
als Dienstleister fir kommunale Waldbesitzer,
flhrt also auch fir viele Kommunen die Waldbe-
wirtschaftung in deren Auftrag aus. Die Forstein-
richtung ist dabei das gesetzlich vorgeschriebene
mittelfristige Planungsinstrument fir die Forstbe-
triebe ab einer Betriebsflaiche von 100 Hektar. Bei
der Forsteinrichtung wird der Waldzustand erfasst
und eine Planung fir die kommenden zehn Jahre
erarbeitet. Durch die einzelbestandsweise Planung
wird u. a. festgelegt, wie viel Holz in der nachsten
Planungsperiode unter dem Gebot der Nachhaltig-
keit aus dem Wald entnommen werden darf. Wei-
terhin wird der Umfang der Waldverjlingungs- und
-pflegemaRnahmen festgelegt. Dabei werden die
Waldfunktionen wie Naturschutz-, Klima-, Wasser-,
Larmschutz- und die Erholungsfunktion bertcksich-

tigt. Zur Forsteinrichtung gehort auch eine Evalua-
tion der vorherigen Planung und ihrer Umsetzung.
Naheres regelt die Hessische Anweisung fiir For-
steinrichtungsarbeiten (HAFEA). Die mit den Kom-
munen abgeschlossene Forsteinrichtung fir den
Kommunalwald wird durch die obere Forstbehorde
(fGr das hessische Ried ist dies das Regierungsprasi-
dium Darmstadt) geprift und genehmigt.

Die Waldeigentiimer sind im Rahmen ihrer Ver-
pflichtungen (ordnungsgemalie, nachhaltige, plan-
maRige und fachkundige Bewirtschaftung) frei, sich
fir die Betriebsform ihrer Wahl zu entscheiden.
Das betrifft

e die ,Hiebsfiihrung” zur Waldverjliingung (z. B.
Uber Kahlschlag (< 1 ha), Zielstarkennutzung oder
Uber Schirmschlag) und

e die Festlegung der Baumarten und die Hohe von
Vorrat und Einschlag.

Hessen-Forst ermittelt dabei fir den Kommunal-
wald die Wirtschaftsziele und ihre vom Waldbesit-
zer gewlinschte bzw. sich aus gesetzlichen Vorga-
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ben ergebende Rangordnung. Hierbei werden die
kommunalen Waldeigentiimer von den Forstein-
richtern des Hessen-Forst Servicezentrum Forstein-
richtung und Naturschutz (FENA) in GieRen und
dem ausfiihrenden Forstamt beraten. Eine aktive
Steuerung im Sinne einer Auswahl unter verschie-
denen alternativen waldbaulichen Optionen und
Zielen ist dem Waldeigentliimer im vorgegebenen
rechtlichen Rahmen in Zusammenarbeit mit Hes-
sen Forst jedoch grundsatzlich moglich und auch
Teil der Praxis.

Fir den Staatswald trifft Hessen-Forst satzungs-
gemal und im Rahmen der gesetzlichen Bestim-
mungen und Verwaltungsvorschriften die forst-
fachlichen Entscheidungen zur Betriebsform und
Baumartenwahl. Die mittelfristigen Forstbetrieb-
spldane und ihre Planungsergebnisse werden mit
den anerkannten Naturschutzvereinigungen eror-
tert, um sie in die Forsteinrichtung in angemesse-
ner Weise einzubringen. Die Forsteinrichtung wird
durch das Fachministerium gepriift und genehmigt.

Nach Genehmigung des Forsteinrichtungswer-
kes sind in gleicher Weise die Naturschutzverei-
nigungen zu informieren, ob und inwieweit ihre
Vorschlage bericksichtigt werden konnten. Ein
gesetzlich festgelegtes Beteiligungsrecht aus dem
Naturschutzrecht heraus besteht nicht. Nach Mei-
nung des Verbandsnaturschutzes war ihre gestalte-
rische Einflussmoglichkeit auf die Forsteinrichtung
im Sinne einer Beteiligung in der Vergangenheit
eher gering.
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VOGELSCHUTZGEBIET WALDER DER SUDLICHEN HESSISCHEN OBERRHEINEBENE.

Naturschutzfachliche Bedeutung

Angesichts der intensiven Nutzung kommt den
Waldern im Hessischen Ried eine besonders hohe
okologische Bedeutung als Ausgleichsraum zu. Die
Walder sind die Zentren der Freiraumerholung und
der Biodiversitat. Auch die Trinkwassergewinnung
erfolgt zu einem hohen Prozentsatz unter Wald,
weil die Wasserqualitat hier besonders gut und das
Risiko moglicher Verschmutzungen besonders ge-
ring ist.

Die besondere Naturausstattung beruht auf der
Tradition der Eichenwirtschaft, die durch die ho-
hen Grundwasserstande ermoglicht wurde. Die
Lage im warmebegiinstigten Oberrheingraben hat
die Entwicklung einer besonders schiitzenswerten
Flora und Fauna beglinstigt. Die Sonderstellung
der Waldlebensraume kommt heute in dem hohen
Anteil der FFH- und Vogelschschutzgebiete (Fla-
chen des europaischen Netzes ,Natura 2000“) zum
Ausdruck. Das Land Hessen hat Teile der Walder
im Hessischen Ried, insbesondere im Bereich des
Gernsheimer und des Jagersburger Waldes, als Fla-
chen fur das Natura 2000-Netz der Européischen
Union gemeldet. Sie sind als FFH-Gebiet (Flora-Fau-
na-Habitat) und/oder als Vogelschutzgebiet gemel-
det und im Jahr 2008 per Verordnung des Landes
Hessen festgelegt — sie stehen damit unter beson-
derem Schutz.

Von der rund 5.800 Hektar groRen Waldflache, die
in der Machbarkeitsstudie behandelt wird, sind
1.316 Hektar (23 %) als FFH- und 3.961 Hektar
(68,3 %) als Vogelschutzgebiete ausgewiesen.

Das FFH-Gebiet Jagersburger/Gernsheimer Wald
ist in Hessen vor allem wegen seiner bedeutenden
Bestéande des Eichen- Hainbuchenwaldes bekannt.
Diese Waldgesellschaft ist als Lebensraumntyp
9160 nach Anhang 1 der FFH- Richtline geschiitzt.
In allen hessischen FFH-Gebieten zusammen gibt
es 1.500 Hektar dieses Lebensraumtyps. Fast 20 %
dieses Bestandes liegen im FFH-Gebiet Jagersbur-
ger/Gernsheimer Wald. Damit ist das Gebiet von
essentieller Bedeutung fiir die FFH-Meldung des
Landes Hessen. Die Seltenheit des Lebensraums
ergibt sich insbesondere aus seinen Standort-
anspriichen. Besiedelt werden Standorte mit zeit-
weilig oder dauerhaft hohem Grundwasserstand
bzw. Stauwassereinfluss, wie sie im hessischen
Ried friher groRflachig vorkamen. Der Erhaltungs-
zustand des Lebensraumtyps wurde beim letzten
deutschlandweiten Monitoring nach Artikel 17 der
FFH-Richlichtlinie als ,unzureichend” bezeichnet.
Das Vorkommen des Buchenwald-Lebensraumtyps
9130 ist erfreulich, im landesweiten MaRstab aber
nicht bedeutend.

Anders verhalt es sich mit dem Vorkommen der Ka-
ferarten ,Heldbock” und ,Hirschkafer”, deren Vor-
kommen im FFH-Gebiet Jagersburger/Gernsheimer
Wald von landesweiter Bedeutung ist.
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Abbildung 12: Europdische Naturschutzgebiete (Natura 2000-Gebiete) im Hessischen Ried




Grolie Teile der in der Machbarkeitsstudie angesprochenen Waldflachen sind
auBerdem Bestandteil dreier Vogelschutzgebiete, in denen Brut- und Nah-
rungshabitate fir gefahrdete Vogelarten geschiitzt werden.

e Vogelschutzgebiet Hessische Altneckarschlingen, 2.793 Hektar,
e Vogelschutzgebiet Jagersburger/Gernsheimer Wald, 1.779 Hektar.

e Vogelschutzgebiet Walder der sidlichen hessischen Oberrheinebene,
5.510 Hektar.

Das Vogelschutzgebiet Jagersburger/Gernsheimer Wald umfasst landesweit
bedeutende Brutgebiete fiir den Mittelspecht, Grauspecht, Schwarzspecht,
Pirol und Wendehals in Hessen. Das Vogelschutzgebiet Walder Hessischer
Oberrheingraben ragt wegen seiner Bedeutung als Brutgebiet fiir den Mittel-
specht, die Heidelerche, den Ziegenmelker sowie Grau- und Schwarzspecht
heraus.

Der Kern des Natura 2000-Konzeptes der Europaischen Kommission ist der
Erhalt und die Entwicklung eines Netzes von Gebieten, in denen bedrohte
Arten und Lebensraumtypen erhalten bleiben und sich entwickeln kénnen.

Die zustandige Behorde stellt zu diesem Zweck Managementplane auf, in de-
nen MalBnahmen zum Erreichen der Erhaltungs- und Entwicklungsziele be-
schrieben werden.

So lauten die Erhaltungsziele fiir das FFH-Gebiet ,Jagersburger und Gerns-
heimer Wald“:

e Fiur Lebensraumtyp Waldmeister-Buchenwald

Erhaltung naturnaher und strukturreicher Bestdnde mit stehendem und lie-
gendem Totholz, Hohlenbdaumen und lebensraumtypischen Baumarten in ih-
ren verschiedenen Entwicklungsstufen und Altersphasen.

e Fir Lebensraumtyp Stieleichenwald/Eichen-Hainbuchenwald

Erhaltung naturnaher und strukturreicher Bestdnde mit stehendem und lie-
gendem Totholz, Hohlenbaumen und lebensraumtypischen Baumarten in ih-
ren verschiedenen Entwicklungsstufen und Altersphasen,

Stabilisierung und Entwicklung der Grundwasserstande.

Weitere Erhaltungsziele gibt es fiir die einzelnen geschiitzten Arten, etwa fiir
den Heldbockkafer:

e Erhaltung von stieleichenreichen Waldbestdanden in ihren verschiedenen
Entwicklungsphasen,

e Erhaltung geeigneter Brutbdume (insbesondere alte, zum Teil abgangige
Stieleichen und Stamme mit Baumsaft exsudierenden Wunden) vor allem
an inneren und dulleren sonnenexponierten Bestandsrandern in Wald und
Offenland,

e Erhaltung von Brutbdumen auch im besiedelten Bereich unter An-
wendung artvertraglicher Sicherungsmethoden oder ggf. Verzicht auf
Baumsanierung.

Fiir die FFH- und Vogelschutzgebiete im Hessischen Ried liegen noch keine
Managementplane vor. Fiir die Natura 2000-Gebiete im Hessischen Ried wur-
de die Aufstellung der Plane bis zum Abschluss des Runden Tisches zuriick-
gestellt (HMUELV 2013). Denn solange nicht klar ist, ob aufgespiegelt werden
soll oder nicht, macht die Aufstellung dieser Plane aus Sicht der zustandigen
Behorde keinen Sinn.
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2.2.
Gibt es nicht einfache Losungen?

Angesichts des Aufwandes, den eine Aufspiegelung
des Grundwassers bedeuten wiirde, hat der Runde
Tisch zu Beginn seiner Arbeit mogliche Alternativen
auf ihre Machbarkeit hin abgeklopft. Dabei geht es
vor allem um Losungen fiir die Waldgebiete, die
unter der Absenkung des Grundwasserspiegels
leiden.

Einstellen der Wasserforderung?

Wenn die Forderung von Grundwasser zu den Pro-
blemen beigetragen hat, dann kdnnte man auf
den ersten Blick zu dem Schluss kommen, dass es
doch hilfreich sein misste, die Forderung wieder zu
reduzieren.

Es gibt aber wichtige Argumente, warum dieser
Weg auch dem Runden Tisch als nicht gangbar
erschien:

e Die Forderung von Trinkwasser aus dem Hessi-
schen Ried ist fir Sidhessen und angrenzende
Bundeslander ebenso von essentieller Bedeu-
tung, wie die Forderung von Wasser fiir Industrie
und Landwirtschaft.

e Zwar gibt es auch Wasser aus anderen Regionen
(z. B. dem Vogelsberg), aber auch dort gibt es
okologische Restriktionen und begrenzte, teilwei-
se ricklaufige Kapazitaten. Darlber hinaus tragt
das Ried den Lowenanteil zur offentlichen Was-
serversorgung im Regierungsbezirk Darmstadt
bei und ist damit auch nicht teilweise ersetzbar.
Als weitere Gestaltung wurde am Runden Tisch

angesprochen, das in Biebesheim aufbereitete
Rheinwasser unmittelbar in die Trinkwasserver-
sorgung einzuspeisen. Hier gibt es u. a. Beden-
ken hinsichtlich der Beschaffenheit. Es wirde
eine teure und weitgehende Aufbereitung und
Speicherung sowie im Sommer Kiihlung nétig,
denn: Mischte man aufbereitetes Rheinwasser
ins Trinkwassernetz, bekdme man Probleme
durch starke Temperaturschwankungen (Verkei-
mungsgefahr) und unterschiedliche Chemie der
verschiedenen Wasser. Weiterhin ware zu be-
denken: Das Wasserwerk Biebesheim ist nicht
auf eine (sichere, kontinuierliche) Trinkwasser-
versorgung ausgelegt, da es zu Wartungszwecken
zwei Monate dauernder Revisionsstillstande be-
darf, bei ,Rheinalarm” (Verschmutzung durch
Verunreinigung im Rhein-Oberstrom) ebenfalls
abgeschaltet wird und bei Spitzenbedarf voll-
standig fur die landwirtschaftliche Beregnung in
Anspruch genommen wird.

Wirde man die Grundwasser“landschaft” der
50er-Jahre des letzten Jahrhunderts wieder
herstellen, so waren nasse Keller und (ber-
schwemmte Acker vorprogrammiert. Inzwischen
sind tiefgelegene Flachen besiedelt worden, und
Teile der landwirtschaftlichen Flachen haben sich
gesetzt. Insbesondere unter dem alten Flussbett
des Neckars (die sogenannten Altneckarschlin-
gen) besteht der Untergrund aus Torf und ande-
rem organischen Material. Durch die Absenkung
des Grundwassers sind diese Materialien trocken
gefallen und die Organik baut sich seitdem ab
(,Mineralisierung“). Die Folge: Die Geldndeober-
flache hat sich gesenkt.
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Wollte man Vernassungsschdaden vermeiden, waren hier ebenfalls SchutzmaRnahmen fir Siedlungen und
landwirtschaftliche Nutzflachen erforderlich.

Das bedeutet: Der Vorschlag, Teile der Grundwasserforderung zu ersetzen, erscheint im ersten Moment
als Moglichkeit, sich ein technisch komplexes System und damit Geld zu sparen. Bei genauerem Hinschau-
en sieht man jedoch, dass auch hier groRe Neuinvestitionen und hohe Betriebskosten notig waren, um
Verndssungsschaden zu vermeiden. Die flankierenden SchutzmafRnahmen im Umfeld des Waldes andern
sich dadurch nicht. Dieser Vorschlag wirde auch aufgrund der technischen Zusatzinvestitionen nicht zu
einer Einsparung von Kosten fiihren. Dazu kommt, dass man die Wasserforderung in den letzten zwanzig
Jahren bereits deutlich reduziert hat. Die Landwirtschaft nutzt teilweise aufbereitetes Rheinwasser, die
Industrie hat die Eigenforderung verringert und die Haushalte und das Gewerbe verbrauchen inzwischen
weniger Trinkwasser. Und die bereits stattfindende Grundwasseranreicherung mit aufbereitetem Rhein-
wassers substituiert im Grundwasserkdrper bereits die Forderung natiirlichen Grundwassers.

Das bedeutet: Wirde man weniger Grundwasser férdern, miisste man —gemal den Vorgaben des Grund-
wasserbewirtschaftungsplans — zunachst die Infiltration zurlckfahren, ohne dass der Grundwasserspiegel
ansteigt.

esmmms  \erlauf der Wassernachfrage im Regierungsbezirk Darmstadt (in 1.000.000 m3/Monat)
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Abbildung 13: Entwicklung der Wassernachfrage im Regierungsbezirk Darmstadt (RP Darmstadt 2013a) und Férderung von Grundwasser im
Hessischen Ried (RP Darmstadt 1999).
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Tauschen von Flachen: Landwirtschaft auf die hohen, Wald auf die tiefen Flachen

Das Hessische Ried sieht auf den ersten Blick sehr flach aus, man erkennt kaum ein Geldandeprofil. Aus
der Nahe betrachtet sieht es anders aus. Oftmals liegt der Wald auf héherem Gelande, z. B. ehemaligen
Sanddiinen. Und die Acker liegen tiefer, z. B. im Bereich des alten Flussbetts des Neckars. Der Grund:
friiher waren sandige und hoher liegende Flachen fiir die Landwirtschaft nicht attraktiv. Heute ist das
anders: Durch moderne Bewirtschaftungsformen und die Bewadsserungsmoglichkeiten lassen sich gerade
auf trockenen und sandigen Flachen Sonderkulturen (z. B. Spargel) kultivieren und hohe Produktionszah-
len erreichen.

Besiedelung
runnen

P g5 SRS
e liiae

PRI

D

Neckarschleife

Grundwasser

Abbildung 14: Prinzipskizze

Wenn es umgekehrt wire, wire allen geholfen, so die einfache am Runden Tisch angestellte Uberlegung.
Man miusste nur den Wald auf die tiefergelegenen Flachen umsiedeln, und die héheren Flachen fiur die
Landwirtschaft frei machen,

Auch hier gibt es zentrale Gegenargumente:

e Diese Losung wirde zwar die Baumwurzeln ndher ans Grundwasser bringen und die Landwirtschaft
vor Vernassung schiitzen, aber die Siedlungen blieben in den tiefen Bereichen. Die Keller waren weiter
gefahrdet, sobald das Grundwasser auch nur um ein Weniges ansteigt.

e Entscheidend fir den naturschutzfachlichen Wert ist vor allem auch die Waldkontinuitat. Diese ware
auf ehemaligen landwirtschaftlichen Flachen nicht gegeben und lieRe sich allenfalls in noch sehr viel
langeren Zeitrdumen wieder erreichen.

e Der Aufwand fir ein Tauschen der Flachen ware nicht zu bewerkstelligen. Die Erfahrungen mit der
Flurbereinigung lassen endlose gerichtliche Auseinandersetzungen befilirchten, da ein gleichwertiger
Tausch nur schwer zu bewerkstelligen ist. Weiterhin wiirden bei einer derartigen Tauschlésung erheb-
liche Kosten anfallen.
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Oberflaichenbewasserung
statt Aufspiegelung

Die Aufspiegelung des Grundwassers wiirde mit so-
genannten Infiltrationsorganen erfolgen: Man geht
unterhalb die Geldandeoberkante und leitet das zu
infiltrierende Wasser in Graben, Schlitze oder Brun-
nen ein, aus denen es in Richtung Grundwasser
flieRt.

Aus der landwirtschaftlichen Praxis sind auch Ver-
fahren zur Bewéasserung von Baum-Plantagen tber
die Geldnde-Oberfliche ohne Umweg (ber das
Grundwasser bekannt. So ware auch eine Tropf-
chen-Bewadsserung vorstellbar, wie man sie aus Ge-
bieten mit Wasserknappheit kennt. Dazu mussten
Schlduche iber den Boden verlegt werden. Eine
weitere Moglichkeit: Die Walder werden periodisch
(z. B. im Fruihjahr) mit Wasser geflutet.

Aus der Diskussion am Runden Tisch ergaben sich
dazu folgende Ergebnisse:

e Technische Bauwerke zur Beregnung sind insbe-
sondere in Flachen, die unter Naturschutz ste-
hen, tabu.

e Es ist unklar, wie sich die Standsicherheit von
Baumen verdandert, wenn das Wasser von oben
kommt und die Wurzeln sich danach ausrichten.

e Es ist unklar, wieviel Wasser wann genau zur
Verfliigung stehen muss, um die Walder zu
stabilisieren.

Der Runde Tisch hat seine Unterstiitzung zum Vor-
schlag der Stadt Gernsheim gegeben, auf einer
kleinen Flache (ein Hektar) im Gernsheimer Wald
versuchsweise die Bewadsserung mit auf dem Un-
tergrund verlegten Schldauchen durchzufiihren. Da
sich Ergebnisse erst langfristig zeigen (mindestens
fiinf Jahre), reicht es bei dem seit vielen Jahren be-
reits akuten Handlungsbedarf im Hessischen Ried
nicht aus, auf diese Ergebnisse zu warten. Hier
muss man mehrgleisig vorgehen.

Klima- und trockenheitsresistente Baume

Waéhrend die Anpassung der Walder an Trockenheit
und Klima aufRerhalb der Schutzgebiete eine sinn-
volle Strategie sein kann (siehe Kap. 2.3), ist es in
den europaischen Schutzgebieten nicht so einfach:
Mit der Meldung als FFH- oder Vogelschutzgebiet
nach Brussel ging die Benennung der Griinde fir
die Ausweisung einher: Bestimmte Arten und be-
stimmte Lebensraumtypen sollten in diesen Gebie-
ten erhalten und entwickelt werden. Zudem waren
die verschiedenen regionalen Baumarten mit ge-
nauen Prozentzahlen gemeldet worden. Eine Ver-
anderung der Lebensraume durch neue Baumarten
wirde einer Aufgabe des Schutzstatus gleichkom-
men (siehe dazu Seite 34). Fiir die naturschutzfach-
lich bedeutsamen Waldbereiche werden aktuell
heimische Baumarten als erste Wahl angesehen.

Prioritdr sind auch die im Gebiet vorhandenen vita-
len Stieleichen als Grundlage zur Vermehrung bzw.
Saatgut heranzuziehen bzw. im Rahmen der forstli-
chen Bewirtschaftung einzubringen.
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Verbleibende Alternativen:
Aufspiegelung und Waldumbau

Sieht man von den Pilotuntersuchungen zur Ober-
flichenbewadsserung ab (Seite 39), verbleiben als
realistische Alternativen zum Erhalt des Waldes im
Hessischen Ried die waldbauliche Sanierung mit
oder ohne Grundwasseraufspiegelung:

e mit Aufspiegelung spricht man eher von beglei-
tender Waldgestaltung

e ohne Aufspiegelung sind intensivere Arbeiten bis
hin zum Waldumbau notig.

Dabei muss klar sein, dass Mallhahmen zum wei-
terfiihrenden Waldbau und zum weitergehenden
Grundwassermanagement notwendig sind. Es sind
in jedem Fall zusatzliche Mittel erforderlich, da die
bisherige Praxis die Schaden nicht verhindert hat
und die Waldeigentiimer die zusatzlich notwendi-
gen Kosten fiir die Walderhaltung nicht allein tra-
gen kénnen.

Ob Einfluss auf den Bodenwasserhaushalt oder auf
die Zusammensetzung der Baumarten genommen

wird oder beide Einflussfaktoren genutzt werden,
hangt natiirlich auch von den jeweiligen standortli-
chen Gegebenheiten ab. Dort wo das Grundwasser
immer schon so tief anstand, dass die Baumwur-
zeln es nicht erreichten, ist der Wald(um)bau das
Mittel der Wahl. Und wo die Baumarten und Le-
bensraumtypen per FFH-Meldung festgeschrieben
sind, wird man am ehesten die Verbesserung des
Bodenwasserhaushalts anstreben.

Der Runde Tisch hat daher zwei Arbeitsgruppen
gebildet, in denen jeweils im Detail untersucht
wurde, welche MaBnahmen auf welchen Flachen
durchgefiihrt werden kénnen:

Wahrend der Runde Tisch in seiner Arbeitsgruppe 2
unter Leitung von Stadtrat Polster, Stadt Pfungs-
tadt, die Waldbereiche aulRerhalb der Aufspiege-
lungszentren der Machbarkeitsstudie bearbeitet
hat, hat er in seiner Arbeitsgruppe 1 unter Leitung
von Birgermeister Burger, Stadt Gernsheim, fir
den Gernsheimer Wald im Detail und sehr konkret
untersucht, wie eine Aufspiegelung durchgefiihrt
werden kann. Der Gernsheimer Wald wurde des-
wegen ausgewahlt, weil er flr eine exemplarische
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Untersuchung der Aufspiegelungszentren besonders geeignet erschien (vgl. Hessen-Forst 2012, WHR
2011). Dabei hat die Arbeitsgruppe technische, rechtliche und 6konomische Aspekte untersucht (Sei-
ten 42 bis 45).

Zusatzlich zur Aufspiegelung wéren in diesen Gebieten natirlich auch waldgestaltende MalRnahmen er-
forderlich, damit die standortlichen Potentiale der Grundwasserverfligbarkeit ausgenutzt werden kénnen.

e Die Aufspiegelung wiirde nur in einem Teil der in der Machbarkeitsstudie betrachteten Gebiete zu Flu-
rabstanden des Grundwassers von 2,50 Meter oder weniger fihren (etwa 70 % im Gernsheimer Wald,
Uber die gesamte Flache der Machbarkeitsstudie etwa 50 %).

¢ Angesichts der bestehenden Schadigungen und der hohen Anspriiche an die Baumartenzusammenset-
zung waren auch dort, wo die Aufspiegelung zu den gewiinschten Flurabstanden fiihrt, MaBnahmen der
Waldgestaltung erforderlich und die ,Walderholung” wiirde sich tiber Jahrzehnte hinziehen.

e AulRlerhalb der Wirksamkeit der Aufspiegelung muss der Wald ohne Grundwasseranschluss an die

Standortbedingungen angepasst werden.

STRATEGIE WALDUMBAU WALDGESTALTUNG

Nachbesserungs- 100 % 40 %

rate bei Kultur-

mafnahmen:

Wailder Altere Bestidnde mit einem Besto- Altere Bestdnde mit einem Besto-

mit akuten ckungsgrad unter 0,6 und jlingere ckungsgrad unter 0,6 gehen unter,

Struktur- Wailder mit einem Bestockungsgrad Bestdande mit einem Bestockungsgrad

auflésungen unter 0,8 gehen zu 100 % unter. dariber werden durch die Wieder-
aufspiegelung mittels Waldgestaltung
revitalisiert.

Walder In noch fast geschlossenen, aber In noch fast geschlossenen, aber be-

mit dauerhaften beeintrachtigten Waldern treten eintrachtigten Waldern treten zukiinf-

Struktur- zuklnftig weitere Schaden auf, d.h. tig aufgrund der Wiederaufspiegelung

beeintrachtigun-
gen

die Waldflache, auf der Waldumbau
notwendig wird, vergréBert sich. In
Grundwasserschadgebieten wurde
dazu ein prozentualer Anteil der Zu-
nahme in zwei Intensitatsstufen herge-
leitet. AulRerhalb von Grundwasser-
schadgebieten wurde angenommen,
dass in Waldgebieten, in denen sich
mehr als 50 % der Bestdnde in akuter
Auflosung befinden, sich auch die rest-
lichen Bestande langfristig auf Grund
der dauerhaften Strukturbeeintrachti-
gungen zu 100 % auflésen werden. In
Waldgebieten, in denen sich weniger
als 50 % der Gebiete in akuter Auflo-
sung befinden, wurde angenommen,
dass sich die Walder zu 50 % auflosen
werden.

keine weiteren Schaden auf, d.h. eine
zusatzliche Waldflache, auf der Wald-
gestaltung notwendig wiirde, entsteht
nicht. Die Walder regenerieren sich
durch die Wiederaufspiegelung, es
findet ,normale” forstliche Bewirt-
schaftung statt.

Annahmen von Hessen-Forst zur Unterscheidung von Waldumbau (auBerhalb) und Waldgestaltung (innerhalb der Wirksamkeit

der Aufspiegelung).
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2.3.
Gernsheimer Wald (Arbeitsgruppe 1)

Der Gernsheimer Wald umfasst 831 Hektar — zu 85 Prozent im Eigentum der Stadt Gernsheim — der Rest
ist Staatswald. Hier stehen vor allem Laubbaume, die Eiche hat dabei den gréRten Flachenanteil.

WALDFLACHEN FLACHEN-  ANTEILAM
GROSSE BETRACHTUNGSRAUM
Schadwalder im Gesamtbetrachtungsraum 13.679 ha 100 %
davon durch Absenkung des Grundwassers 10.662 ha ca. 80 %
beeintrachtigt
e davon Waldgebiete der Machbarkeitsstudie 5.314 ha ca. 40 %
(Gernsheimer, Jagersburger, Lorscher Wald)
e davon Teilgebiet Gernsheimer Wald 831 ha ca.6%
e davon Waldgebiete aufSerhalb der Machbar- 5.348 ha ca. 40 %
keitsstudie
davon schon seit jeher ohne Grundwasseran- 3.017 ha ca. 20 %
schluss

In der Arbeitsgruppe 1 betrachtes Gebiet ,,Gernsheimer Wald“

Der Wald ist stark geschadigt, insbesondere die alten Eichen- und Buchenbestande weisen groRflachig
Strukturschaden auf: Baume sterben ab, das Waldgeflige ist gestort. Aufgrund der gednderten Standort-
bedingungen (abgesenktes Grundwasser) findet ein erzwungener Wechsel hin zu Baumarten statt, die ge-
gen Trockenstress resistenter sind. Weitere Storfaktoren, z. B. die Ausbreitung von Neophyten (Pflanzen,
die urspriinglich hier nicht hingehoren) verhindern eine geregelte Forstwirtschaft. Dieser Wald kann seine
Funktionen (Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion) langfristig nur noch bedingt erfillen.

Der Gernsheimer Wald ist Teil des FFH-Gebietes ,Jagersburger und Gernsheimer Wald“. 75 Prozent dieses
FFH-Gebietes gehoren drei Kommunen, der Rest ist Eigentum des Landes Hessen. Das FFH-Gebiet ist Be-
standteil des Vogelschutzgebietes Jagersburger/Gernsheimer Wald.

Die ersten vier Abschnitte des Kapitels 2.3 stellen das Ergebnis der Arbeitsgruppe 1 des Runden Tisches
dar (siehe DVD). Dabei ist zu beachten: Auch wenn immer klar war, dass die fiir den Gernsheimer Wald
gewonnenen Ergebnisse nicht 1:1 auf die weiteren in der Machbarkeitsstudie betrachteten Aufspiege-
lungszentren (Jagersburger Wald, Lorscher Wald) lbertragbar sein kdnnen, so erlauben diese dennoch
hinsichtlich der Prufkriterien flir etwaige Schaden und der Kostenstruktur einen Ausblick auch auf die
anderen Aufspiegelungsgebiete.

Der letzte Abschnitt ,Waldbauliche MaRnahmen zur Sicherung des FFH-Gebietes im Gernsheimer/J&-
gersburger Wald (Natura 2000-Flachen)” beruht auf Vorschlagen von Hessen-Forst, die in einem Fachge-
sprach vertieft diskutiert wurden.
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MaRnahmen zur Aufspiegelung

Wenn die Aufspiegelung von Grundwasser ein Weg
zum Erhalt des Waldes und insbesondere seines
naturschutzfachlichen Wertes sein kann, dann vor
allem im Gernsheimer Wald.

Die Wiederaufspiegelungszentren AZ 9.1, AZ 9.2
und AZ 9.3 im Gernsheimer Wald ragen in ihrer Ha-
bitateignung heraus. Bei begrenzten Mitteln bietet
sie sich aus naturschutzfachlicher Sicht besonders
flr die Aufspiegelung an (NWFVA 2011, S. 104)

Daher hat der Runde Tisch im Rahmen einer ei-
genen Arbeitsgruppe sorgfaltig untersucht, wie
die Umsetzung einer Aufspiegelung hier im Detail
aussehen kénnte — auf Basis der Uberlegungen der
Machbarkeitsstudie. Ausschlieflicher Fokus war
der Gernsheimer Wald.

Der Wasserhaushalt der an sich nahrstoffreichen
lehmigen Boden hat sich zwischen 1960 und 1976
stark verschlechtert. Nach 1976 stieg der Grund-
wasserspiegel zwar wieder an. Aber der im Grund-
wasserbewirtschaftungsplan festgelegte Schwan-
kungsbereich ist fir den weit iberwiegenden Teil
der Waldbestande nicht hoch genug. Hierfiir, so die
am Runden Tisch geltende Konvention, sollte der
Abstand der Grundwasseroberfliche vom Geldnde
nicht mehr als 2,50 Meter betragen.

Laut Machbarkeitsstudie waren fiir den Bereich des
Gernsheimer Waldes etwa 11 Mio. m%a aufberei-
tetes Rheinwasser in den Untergrund zu infiltrie-
ren. Dadurch kann man diesen Zustand (nicht mehr
als 2,50 Meter Flurabstand des Grundwassers) auf
69 % der Flache wieder erreichen. Dafiir waren ne-

ZZ7Z Flurabstand des Grundwasserspiegels < 2,5 Meter
#ZZZ Flurabstand des Grundwasserspiegels > 2,5 Meter

Aufspiegelungszentren im Gernsheimer Wald
Mitte (9.1), Ost (9.2) und Nord (9.3)

ben der bestehenden Haupttransportleitung ca.
4.600 m Anschlussleitungen neu zu verlegen. Fir
die Infiltrationsorgane wird eine Ausfiihrung als
Kiesbohrlocher angenommen. Es waren insgesamt
210 neue Kiesbohrlécher im Gernsheimer Wald zu
errichten.

Bis das Wasserwerk Biebesheim entsprechend aus-
gebaut ist, kdnnten bereits im Vorfeld auBerhalb
von Trockenperioden bis zu sechs Millionen Kubik-
meter Wasser im Jahr an nicht genutzter Wasser-
mengen der bisherigen Aufbereitung dafiir genutzt
werden, die zuséatzliche Aufspiegelung zumindest
in Teilen zu realisieren. Sollte aufgrund trockener
Sommer die Landwirtschaft mehr Wasser zur Be-
regnung bendtigen und eine Zusatzinfiltration zur
Einhaltung der unteren Grenzgrundwasserstande
erforderlich werden, wiirde das der weitergehen-
den Waldinfiltration jedoch engere Grenzen setzen.
Die Arbeitsgruppe sieht aufgrund dieser Moglich-
keit die Chance, die Infiltration im Gernsheimer
Wald ggf. schrittweise umzusetzen. Bei teilweiser
Umsetzung wirde sich der ortliche Infiltrationsbe-
darf jedoch erhéhen und auch fir solche Teilmen-
gen waren als unabdingbare Voraussetzung neue
Infiltrationsstandorte in den Aufspiegelungszentren
sowie die vollstandigen VernassungsschutzmaR-
nahmen zu errichten. Der Wasserverband Hessi-
sches Ried kann aufgrund seiner Verbandsaufgaben
zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit fur
Landwirtschaft und o6ffentliche Wasserversorgung
fir die Lieferung derartiger Teilmengen ohne den
Ausbau des Wasserwerks Biebesheim allerdings
keine verbindliche und dauerhafte Zusage geben.

Abbildung 15: Darstellung der Bereiche im Gernsheimer Wald, die nach einer Aufspiegelung einen Flurabstand des Grundwasserspiegels von
2,50 Meter oder weniger aufweisen wiirden (Abschlussbericht der AG 1, siehe DVD)
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Wirkung einer Aufspiegelung
auf den Wald

Auch wenn man mittels Grundwasseraufspiege-
lung urspriinglich vorhandene Standortbedingun-
gen wiederherstellt, der urspringliche Wald wir-
de nicht geheilt und kehrt nicht von selbst zurlick.
Durch Waldgestaltung, im Wesentlichen durch ent-
sprechende KulturmaBnahmen, wiirde im Fall einer
Aufspiegelung versucht, die bisher vorhandenen
Baumarten und wertvollen Natura 2000-Lebens-
raume in ihren Anteilen zu erhalten.

e Jlingere Bestande mit mittelstark auftretenden
Strukturschdaden (Waélder in Aufldsung; Besto-
ckungsgrad zwischen 0,6 und 0,8) wiirden sich
vermutlich durch die Aufspiegelung revitalisie-
ren lassen.

e Bestdnde ohne gravierende Schadbilder bleiben,
so die Prognose, werden stabilisiert und in ihrem
derzeitigen Zustand erhalten.

e Beistarkeren Schaden in alten wertvollen Bestan-
den ist ein Absterben damit nicht zu verhindern
und waren Neubegrindungen durch durchgrei-
fende KulturmaRnahmen erforderlich, die jedoch
aufgrund des Grundwasseranschlusses weniger
risikobehaftet waren. Viele Anpflanzungen bei
vorgeschadigten Waldern waren vermutlich be-
reits beim ersten Versuch erfolgreich (Nachbes-
serungsrate kann pauschal mit 40 %, angenom-
men werden).

Zusammenfassend lasst sich festhalten: Der Anteil
der Eiche wiirde zwar zugunsten von Edellaubholz
(im Wesentlichen ist das Ahorn) zurlickgehen —
aber es blieben grolRere Eichenbestande in lebens-
raumtypischer Qualitat erhalten. Kiefer und Buche
wirden auch bei Aufspiegelung nahezu verschwin-
den, Douglasie und Roteiche starker prasent sein
(Anhang 1 des Abschlussberichts der AG 1, siehe
DVD). Das Potenzial fir nachwachsende Eichen-Le-
bensraumtypen bliebe weitgehend erhalten.

Eiche (496 Hektar (ha))
Kiefer (54 ha)

Edellaub (162 ha)
Douglasie/Fichte (15 ha)
Roteiche (4 ha)
Buche (100 ha)

Aktuelle Baumartenverteilung im Gernsheimer Wald

Eiche (314 ha)
Kiefer (16 ha)
Edellaub (358 ha)
Douglasie/Fichte (70 ha)
Roteiche (50 ha)
Buche (23 ha)

Zukinftige Baumartenverteilung bei Nichtwiederaufspiege-
lung (Waldumbau) im Gernsheimer Wald

Eiche (431 ha)
Kiefer (38 ha)
Edellaub (232 ha)
Douglasie/Fichte (48 ha)
Roteiche (26 ha)
Buche (55 ha)

Zukunftige Baumartenverteilung bei Wiederaufspiegelung

(Waldumbau und Waldgestaltung) im Gernsheimer Wald

Abbildung 16: Baumartenzusammensetzung im Gernsheimer Wald vor und nach einer Sanierung durch Aufspiegelung und Nachbesserung

(Hessen-Forst 2014)
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Schutz von Landwirtschaft, Siedlung und
Infrastruktur

Die an den Gernsheimer Wald angrenzenden pro-
duktiven landwirtschaftlichen Flachen werden un-
terschiedlich genutzt. Auch hinsichtlich der Hohen-
lage unterscheiden sie sich. Fir die tiefer liegenden
Flachen o6stlich des Gernsheimer Waldes (ehemali-
ge Neckarschlingen) bestédnde im Fall der Aufspie-
gelung die Gefahr einer Vernadssung. Sie gilt es zu
vermeiden.

Die Machbarkeitsstudie sieht dazu vor, den Holz-
lachgraben und den Landgraben um 50 cm tiefer zu
legen. Damit das Wasser trotz der tiefen Lage Rich-
tung Rhein abflieRen kann, misste ein Pumpwerk
gebaut werden. Anders als im urspriinglichen
Konzept vorgesehen, sollte dieses Pumpwerk in
Abstimmung zu den Planungen der europdischen
Wasserrahmenrichtlinie im Bereich des Landgra-
bens vor der Einmiindung des Zehntbachs gebaut
werden. Um die Durchgéngigkeit fir Fische sicher-
zustellen, musste hier eine Art Fischschleuse zu-
satzlich gebaut werden.

Ausgepragten Schutz genielRen auch tief liegen-
de Siedlungsbereiche. Als Siedlungsfliche mit ge-
meldeten Kellerverndssungen in den Nassjahren
2001/2003 ware im 6Ostlichen Umfeld des Gerns-
heimer Waldes die Ortslage Hahnlein durch die
geplante Waldinfiltration betroffen. Im Zusammen-
spiel mit dem Gewadsserausbau des Landgrabens
und Holzlachgrabens ergadbe sich aus den Grund-
wassermodellrechnungen die Notwendigkeit, eine
Menge von ca. 1,85 Mio. m¥a Grundwasser Uber
Schutzbrunnen zu férdern, um Vernassungsgefah-
ren infolge der Waldinfiltration fiir die Ortslage
auszuschlieBen.

BIEBESHEIM

GERNSHEIM

PUMPWERK

GI[RABENAUSBAU

BRUNNEN IM
SIEDLUNGSBEREICH

Abbildung 17: Aufspiegelungszentren im Gernsheimer Wald, Schutzbrunnen in Héhnlein und Grabenausbau (Machbarkeitsstudie, Modul 3)
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Kosten einer hoheren Aufspiegelung im
Gernsheimer Wald

Nach heutigen Preisen werden die Netto-Kosten
fir eine Umsetzung der zusatzlichen Grundwasse-
raufspiegelung im Gernsheimer Wald hinsichtlich
der Erstinvestition (ohne Ausbau des Wasserwerks
Biebesheim) zu ca. 16 Mio. Euro abgeschatzt. Einen
Ausbau der Kapazitaten des Wasserwerks nur fir
die Belange des Gernsheimer Waldes hat die Ar-
beitsgruppe dabei bewusst nicht betrachtet.

Als Finanzierungskosten fiir die Erstinvestition wer-
den im ersten Jahr 0,8 Mio. Euro, in Summe Uber
20 Jahre 8,4 Mio. Euro angesetzt, falls eine Finan-
zierung Uber den Kapitalmarkt erforderlich wird.

Die jahrlichen Betriebskosten (inklusive waldbauli-
che Zusatzkosten und walddkologischem Monito-
ring) werden mit anfanglich etwa 4,65 Mio. Euro/a
abgeschatzt. Hierin ist der Lowenanteil der Bezug
von Wasser aus dem Wasserwerk Biebesheim.

Kostenrisiken bestehen in der moglicherweise er-
forderlichen alternativen Bauweise der Infiltrati-
onsorgane, im Mehrbedarf an Infiltrationsorganen
infolge von Leistungsminderungen, im Personalbe-
darf, in einer mit der europdischen Wasserrahmen-
richtlinie konformen Ausfiihrung des Pumpwerks
und in zusatzlichen MaBnahmen zum Siedlungs-
schutz und Landwirtschaftsschutz. Dariber hin-
aus wirden bei einer isolierten Umsetzung nur im
Gernsheimer Wald gegeniiber der Machbarkeits-
studie hohere Infiltrationsmengen bendtigt, weil
die Fernwirkung der Aufspiegelung aus den nicht
realisierten Aufspiegelungszentren entfallt. Die
Arbeitsgruppe kann diese Risiken benennen, aber
nicht qualifiziert beziffern.

Waldbauliche MaRnahmen zur Sicherung
des FFH-Gebietes im Gernsheimer/Ja-
gersburger Wald (Natura 2000-Flachen)

Im Zuge der Diskussionen am Runden Tisch wurde
Hessen-Forst gebeten zu prifen, ob ein Erhalt der
schitzenswerten Lebensraumtypen im FFH-Ge-
biet Gernsheimer/lJagersburger Wald auch alleine
mit waldbaulichen MaRnahmen erreicht werden
kdnnte.

Das Ergebnis: Mit waldbaulichen MaRnahmen al-
leine waren die Lebensraumtypen und der Bestand
an alten Eichen erreichbar, auch wenn es deutliche
Risiken gibt. Hierzu bedarf es eines konsequent auf
die Erhaltungsziele ausgerichteten waldbaulichen
Grobkonzeptes. Wahrend die ,normale’ (sprich die
bisherige) Forstwirtschaft hier mit angepassten

Bestockungsanteilen, der Einbindung geeigneter
nordamerikanischer Baumarten, geringeren Nach-
besserungs- und Kultursicherungsaufwendungen
sowie mit deutlich geringeren Buchenvoranbau,
Umtriebszeiten und Habitatbaumzahlen arbeiten
wirde, enthalt das FFH-orientierte Konzept zu die-
sen Aspekten wesentlich héhere Anforderungen,
um den erforderlichen naturschutzfachlichen Vor-
gaben unter den spezifischen Bedingungen im Hes-
sischen Ried gerecht zu werden.

Generell kann die Frage der Baumartenwahl, der
Waldbautechnik, des Waldschutzes und der Wald-
verjingung immer nur unter Beachtung der ort-
lichen Situation widerspruchsfrei beantwortet
werden kann. Wichtige Prinzipien, die es dabei zu
beachten gilt, sind Stabilitat, Vielfalt, Anpassungs-
fahigkeit und Entwicklungsfahigkeit. Grundsatzlich
sind auf den Waldflachen des Hessischen Rieds
die flinf Hauptziele der Staatswaldbewirtschaftung
gleichrangig: Schutzwirkung, Rohstofferzeugung,
Erholungs- und kulturelle Wirkung, Arbeit und
Nutzen flir den Waldeigentiimer. In den Schutzge-
bieten nach FFH- und Vogelschutzrichtlinie haben
die Schutzziele wegen ihrer weitreichenden Bedeu-
tung fir die Erhaltung des Okosystems Wald Vor-
rang, soweit andere Ziele zu ihnen konfliktar sind.

Die Umsetzung eines solchen Grobkonzeptes be-
darf einer Zusatzfinanzierung, um die Bereitschaft
der Waldeigentimer, sich diesen Anforderungen
zu stellen, zu erhohen. Und es muss langfristig an-
gelegt sein, denn die komplexen Zusammenhange
in diesem Walddkosystem lassen eine kurzfristige
Reaktion und Veranderung nicht erwarten. AuBer-
dem eroffnet die langfristige Ausrichtung die Chan-
ce, auf unvorhersehbare Verdanderungen reagieren
und damit Optionen fir zukilinftige gesellschaftli-
che Anspriiche offenhalten zu kénnen.

Zusammenfassend miinden diese Zielvorgaben in
der Erhaltung naturnaher und strukturreicher Be-
stande (Eichen- und Buchenwaélder) mit stehen-
dem und liegendem Totholz, H6hlenbdumen und
lebensraumtypischen Baumarten in ihren verschie-
denen Entwicklungsstufen und Altersphasen sowie
dem Erhalt und der zukiinftigen Sicherung vorhan-
dener Horst- und Tragerbdaume. Es ist die Siche-
rung der Wald- und Hochwaldeigenschaft zugrun-
de zu legen als Basis fiir die weitere waldbauliche
Behandlung. Darauf aufbauend werden folgende
konkrete Waldstrukturziele vorgegeben, abgelei-
tet aus den der Grunddatenerfassung 2004, dem
BUND-Papier ,,Chancen und Risiken der Waldent-
wicklung im hessischen Ried 2014“ (BUND 2014)
und Gebietssteckbriefen des Landesbetriebs Hes-
sen Forst sowie weiteren Artengutachten
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Demgegeniber bestreiten die Umwelt- und Naturschutzverbédnde, dass die Ziele des Natura 2000-Regi-
mes allein durch waldbauliche MaRnahmen eingehalten werden konnen. Sie verweisen darauf, dass ge-
rade der Lebensraumtyp 9160 (Sternmieren-Eichen-Hainbuchenwald) definitionsgemaR grundwasserab-
hangig ist und deswegen diese Flachen in den FFH-Meldungen auch als Feuchtgebiete gemeldet worden
waren. Die Vertreter der obersten Naturschutzbehorde und der obersten Forstbehorde bestatigen, dass
nach ihrer Auffassung die Definition des Lebensraumtyps den Wasseranschluss beinhalte.

Definition des Lebensraumtyps 9160: Sternmieren-Eichen-Hainbuchenwald

Subatlantische und mitteleuropdische Eichen-Hainbuchenwdlder auf zeitweilig oder dauerhaft feuch-
ten Béden mit hohem Grundwasserstand (Stellario-Carpinetum). Primdr auf fir die Buche ungeeigneten
Standorten (zeitweise verndsst) und sekunddr als Ersatzgesellschaften 1. Grades von Buchenwdldern auf-
grund der historischen Nutzung (Bundesamt fiir Naturschutz o. J.)

Die Umwelt- und Naturschutzverbiande halten das Grobkonzept als Grundlage fiir eine Ubergangszeit
flr verfolgbar und stellen eine Reihe von Einzelheiten fiir seine Verbesserung vor. Auch wenn es fiir eine
Ubergangszeit sicherlich méglich sei, die Lebensraumtypen durch MaRnahmen entsprechend dem Grob-
konzept von Hessen-Forst im bisherigen Umfang zu erhalten, so sei eine langfristige Sicherung kaum
vorstellbar. AuBerdem sehen sie bestehende Datendefizite (aktuelle Lebensraumtypenanalyse, Totholz-
prognose). Die zukiinftigen Aktivitdten missen im Rahmen der Konkretisierungen in der Bewirtschaf-
tungsplanung durch die obere Naturschutzbehoérde festgelegt und mit der EU-Kommission abgesprochen
werden. Die Bewirtschaftungsplane missten sowohl eine naturschutzorientierte Waldbewirtschaftung
als auch eine Verbesserung des Bodenwasserhaushalts vorgeben.

2.4

Waldbereiche des hessischen Rieds auBBerhalb der bereits vorliegenden Machbarkeits-
studie (Arbeitsgruppe 2)

In seiner Arbeitsgruppe 2 hat der Runde Tisch die Waldgebiete betrachtet, die von Hessen-Forst nicht
fir eine Aufspiegelung vorgesehen waren. Er hat diese in insgesamt 26 Waldbereiche aufgeteilt und

jeweils anhand der konkreten Standortsituation (Grundwasser, Wald, Naturschutz) Empfehlungen
ausgesprochen.

WALDFLACHEN FLACHEN-  ANTEIL AM
GROSSE BETRACHTUNGSRAUM
Schadwalder im Gesamtbetrachtungsraum 13.679 ha 100 %
davon durch Absenkung des Grundwassers 10.662 ha ca. 80 %
beeintrachtigt
e davon Waldgebiete der Machbarkeitsstudie 5.314 ha ca. 40 %
(Gernsheimer, Jdgersburger, Lorscher Wald)
e davon Waldgebiete aufSerhalb der 5.348 ha ca. 40 %
Machbarkeitsstudie
davon schon seit jeher ohne Grundwasser- 3.017 ha ca.20%
anschluss

In der Arbeitsgruppe 2 betrachtes Gebiet ,Gernsheimer Wald“
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Strukturierung der Walder

In der AG 2 ging es um die Walder, fur die aktuell
Sanierungsbedarf oder zumindest Sanierungsbe-
darf auf lange Sicht besteht — und die nicht Gegen-
stand der Machbarkeitsstudie waren (zusammen
gut 8.000 Hektar).

In der AG 2 waren somit folgende 26 Waldgebiete
zu betrachten (siehe dazu Abbildung 18) — zu de-
nen noch weitere Waldbereiche aus den Aufspie-
gelungszentren hinzukommen miussten, wenn dort
die Aufspiegelung unterbleiben sollte:

RUSSELSHEIM LANGEN

Il schadgebiete durch Grundwasserabsenkung
(innerhalb der Machbarkeitstudie)

I schadgebiete durch Grundwasserabsenkung
(auBerhalb der Machbarkeitstudie)

I sonstige Schadgebiete
(vom Runden Tisch behandelt)

A2 )

DAMRSTADTER WESTWALD

[ Sonstige Waldgebiete
(vom Runden Tisch nicht behandelt)

DARMSTADT

WIEDERAUFSPIEGELUNGSBEREICHE

Darmstadt (DA)

DA 1 Triesch und Harras

DA2 Teufelsholle

DA 3 Braunshardter Tannchen

DA 4  NSG Altneckarschlingen von Alsbach, Hahnlein und Bickenbach
DA5 NSG Pfungstadter Moor

DA6 Eichwildchen DA5 PFUNGSTADTER MOOR

DA|  Pfungstadter Wald Stid, Malcher Tanne, Bickenbacher Wald und Alsbacher Wald
DA Il Westwald Mitte und Siid, Griesheimer Stadtwald, Klingsackertanne
DAl Sensfelder Tanne, Sensfelder Haardt, Erzhuser Wald GERNSHEIM oAl

GroB-Gerau (GG) M HBARKEITSSTUDIE NORD

GG1 -
GG 2 Gerauer Land
GG3 Biittelborner Wald LAG .

GG 4 Braunshardter Tannchen BIBLIS A5 MAC BARKEITSSTUDIE MITTE

GG 7 Crumstadter Wald

GG 8 Machbarkeitsstudie Nord
GG9 -

GGl -

GG 5 Riedhduser Wald BENSHEIM
LAIII
o«
HEPPENHEIM
MACH ARKEITSSTUDIE SUp

Lampertheim (LA)

LA 1 Viernheimer/Lampertheimer Wald

LA2  Wildbahn

LA3  Hittenfeld

LA 4  Machbarkeitsstudie Siid - Lorsch-Biirstadter Wald
LA5  Machbarkeitsstudie Mitte - Jagersburger Wald
LA6 Bibliser Wald

LAl -

LAl Lorscher Waldchen

LAIll - Feuersteinberg

LA IV Niederwald

GG 6 Erlenbruchwalder
\ LAII

LA2

LA1 / LA3

VIERNHEIM

Abbildung 18: Waldgebiete im Hessischen Ried, Betrachtungsraum der AG 2: tiirkis und griin markierten Waldgebiete (Abschlussbericht der
AG 2, siehe DVD).
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Charakterisierung der Waldgebiete

Als Handlungsoptionen zur langfristigen Verbesserung des Zustands der Waldgebiete kommen grundsatz-
lich in Frage:

e Verbesserung des Bodenwasserhaushalts (z. B. durch Grundwasseraufspiegelung mit zusatzlichen wald-
baulichen MaBnahmen)

e Standortspezifische Bestandessanierung

Um entsprechende Empfehlungen in dieser Hinsicht geben zu kdnnen, wurde jedes Gebiet aus waldbauli-
cher/forstlicher und hydrologischer Sicht betrachtet. AuBerdem liegen allgemeine naturschutzrechtliche
und -fachliche Hinweise des Regierungsprasidiums vor und es wurden Anmerkungen der Naturschutzver-
bédnde eingebunden (Ausfihrliche Aussagen im Abschlussbericht der AG 2, siehe DVD).

Als Ergebnis der Arbeit der AG 2 gibt es nun fiir jedes der geschadigten 26 Waldgebiete einen ,Ge-
biets-Steckbrief”, der neben einer Kurzbeschreibung des Gebiets Angaben zu

e der Moglichkeit einer Grundwasseraufspiegelung,

e den moglichen Schadfaktoren im Gebiet,

e der Eigentimerstruktur,

e der aktuelle Baumartenverteilung,

¢ den Waldfunktionen,

e der derzeitigen Waldstruktur,

e dem Standort,

e den Auswirkungen der Maikaferbelastung auf die waldbauliche Behandlung,
e der Waldstrukturprognose von Hessen-Forst,

e den Vorschlagen zur Waldsanierung,

e den Verdanderungen der Baumartenanteile sowie

e den zusatzlich entstehenden Kosten durch die waldbauliche Sanierung enthalt.
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Steckbrief (Beispiel)
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Abbildung 19: Beispielhafter Gebietssteckbrief (Anlage 1 des Abschlussberichts der AG 2, siehe DVD)

Nicht immer waren sich die Interessengruppen in der Arbeitsgruppe einig hinsichtlich der Frage, was mit
den einzelnen Gebieten geschehen soll. Unterschiedliche Ansichten sind in den Steckbriefen und im Be-
richt der AG 2 dokumentiert (Anlage 2 mit Anhangen 1 und 2).
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Forstliche Aspekte

Fiir jedes Waldgebiet erstellte Hessen-Forst eine
Analyse der heutigen Waldstruktur und darauf auf-
bauend eine Prognose der Struktur der zukinftigen
Waldbestdande. Fiur die auf 100 Jahre angelegte
Prognose wurden Zielbestande typisiert und nach
folgenden Kriterien ausgewahlt:

e der Waldstandort mit seinen Boden- und
Wasserbedingungen,

e das Klima und seine projizierten Veranderungen,
e der Grad der Gefligestérungen im Altbestand,

e die Maikaferbelastung,

e die vorhandene natirliche Vorverjingung,

* die besondere 6rtliche Situation und

e die rechtlichen Vorgaben der Natura 2000-Ver-
ordnung.

Zentrales Ziel dabei: die Stabilisierung der vorhan-
denen Bestdnde und die Senkung bzw. Verteilung
der Risiken fir die Zukunft. Dieses Ziel erfordert —
je nachdem, wie stark die Schaden schon sind und
wie sich die Grundwassersituation geandert hat —
den Umbau der Waldbestande.

Auf Grund der massiven Standortsveranderungen
muss eine verdanderte, standortsangepasste Bau-
martenwahl erfolgen.

e Stehen Nadelbdume als Hauptbaumart im Vor-
dergrund, muss ein ausreichender Laubholzanteil
beigemischt werden.

e Fir die Waldverjliingung wird angesichts der lan-
gen Wuchs- und Produktionszeitrdume im Wald
eine weite Baumartenpalette angestrebt, um
langfristig stabile Walder zu bekommen und die
Risiken bestmoglich zu verteilen. Dazu gehort
die Naturverjliingung einheimischer Baumarten
(insb. Kiefer, Edellaubholz und Buche) als auch
die kiinstliche Begriindung einheimischer (auch
Stieleiche) und bewéahrter Gastbaumarten (insb.
Roteiche und Douglasie).

Bei der Prognose der zukinftigen Waldstruktur
handelt es sich um eine langfristige Abschatzung
und aus fachlicher Sicht formulierte Vorschlage
von Hessen-Forst. Die Prognose stellt keine ver-
bindliche Vorgabe fiir den Waldeigentiimer dar.
Der Waldeigentimer kann mit eigenen Prioritdten
im Rahmen der bestehenden Gesetze (insb. unter
Beachtung der Ziele und im Rahmen ordnungsge-
malRer Forstwirtschaft (Hessisches Waldgesetz)
und auf Basis der standodrtlichen Bedingungen

eine andere Waldstruktur und ein abweichendes
waldbauliches Vorgehen wahlen. Hierbei wird er
die erforderliche und eine geplante Sanierung der
Waldschaden nach den Vorgaben des Hessischen
Waldgesetzes aber einbeziehen muissen.

Hydrologische Aspekte

BGS Umwelt erstellte zu jedem der 26 Gebie-
te eine Analyse der hydrologischen und wasser-
wirtschaftlichen Merkmale, die die potentielle
Wechselwirkung zum Grundwasser und die Rah-
menbedingungen wasserwirtschaftlicher Mal3-
nahmen beschreibt. AuRerdem beurteilt BGS
Umwelt zu jedem Gebiet die Moglichkeit einer
Grundwasseraufspiegelung.

Naturschutzfachliche Aspekte des be-
hoérdlichen Naturschutzes

Das Regierungsprasidium Darmstadt (RP) gab all-
gemeine naturschutzrechtliche und -fachliche Hin-
weise, die es aus Sicht des RP bei der Bewirtschaf-
tung der Waldflachen zu bedenken gilt. AuBerdem
stellte das RP je eine Beschreibung der Schutzge-
biete und die hierzu verfligbharen Gutachten zur
Verfligung.
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Naturschutzfachliche Beitrdge des Ver-
bands-Naturschutzes

Der ehrenamtliche Verbandsnaturschutz (hier
BUND und NABU) speiste seine Sicht in den Diskus-
sionen innerhalb der Sitzungen der Arbeitsgruppe
ein. Er hinterfragte kritisch die aktuelle forstliche
Bewirtschaftung und die von Hessen-Forst vor-
getragenen Vorschldage zur Bestandessanierung.
Aus Sicht des Verbandsnaturschutzes wirden die
Vorschlage von Hessen-Forst zu noch naturferne-
ren Waldstrukturen und zu einer weiteren Desta-
bilisierung der Walder fluhren. Es gebe bereits
hinreichend Erfahrungen mit den bereits erfolg-
ten MaRnahmen zum Waldumbau, die aber von
Hessen-Forst nicht hinreichend ausgewertet und
in die aktuellen Vorschldge einbezogen wiirden.
BUND und NABU bemadangeln insbesondere, dass
Hessen-Forst

e die Moglichkeit des Waldbaus auf trockenen
Standorten mit den im Geldnde erkennbaren Ex-
emplaren der heimischen Baumart ,,Stieleiche”,

e die vorhandenen Probleme mit der Kiefer und

e die moglichen Risiken der auslandischen Bau-
marten Douglasie und Roteiche

nicht ausreichend beriicksichtige.

Empfehlungen der Arbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe empfiehlt fiir folgende drei
Waldbereiche eine Fortfiihrung/Verstetigung/ Wie-
deraufnahme von Malnahmen zur Verbesserung
des Bodenwasserwasserhaushalts:

e Darmstadt 1 (Harras und Triesch): Die in die-
sen Waldgebieten laufende Grabeninfiltrati-
onen (,Westwaldprojekt”) von Grundwasser
aus den WasserhaltungsmaBBnahmen der Stad-
te Griesheim und Weiterstadt zum Schutz vor
Kellerverndassungen sollte fortgefiihrt werden.
Die Ausdehnung der Grabeninfiltration soll-
te nach fachlicher Prifung optimiert und ggf.
ausgedehnt.

e GroB3-Gerau 3 (Biittelborner Wald): Die beste-
hende Infiltration (,Westwaldprojekt”) sollte
optimiert und weitergefihrt werden, sofern der
kommunale Waldeigentiimer es entgegen aktu-
eller Beschlusslage (mangels Finanzierung) wie-
der wiinschen sollte.

e Darmstadt 5 (NSG Pfungstadter Moor): Die
versuchsweise/provisorische Zuwdasserung aus
Rheinwasser zwischen 1999 und 2008 hatte sehr
positive Auswirkungen auf die Vegetation. Es
wird empfohlen, diese wieder aufzunehmen und
zu verstetigen.

Eine Grundwasseraufspiegelung macht in den an-
deren Gebieten nach jetzigem Kenntnisstand aus
unterschiedlichen Griinden keinen Sinn. Hier ist
ein angepasster Wald(um)bau erforderlich. Die von
Hessen-Forst und mit Ergdnzungen seitens BGS, RP
und BUND in den Gebietssteckbriefen zusammen-
getragenen Informationen zum Wald(um)bau sind
eine gute Basis fur weiterfihrende Diskussion auf
lokaler Ebene und zeigen auch das Spannungsfeld
auf. Sie sind Uber die Arbeit des Runden Tisches hi-
naus wertvoll und nutzbar.

Eine grobe Kostenschdtzung von Hessen-Forst
ergibt 162 Mio. Euro fiir den Umbau von 23 der
26 Waldgebiete (fiir drei Gebiete werden keine
UmbaumaRnahmen vorgeschlagen) lber einen
Zeitraum von 96 Jahren.

Die Kosten fiir die waldbaulichen MaRnahmen
kdnnen nicht durch die Waldbesitzer allein getra-
gen werden. Sofern sie nicht nach anderen Forder-
programmen (z. B. nach Maligaben des Gesetzes
zur ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kis-
tenschutzes” (GAK) in Verbindung mit der Verord-
nung (EU) Nr. 1305/2013 vom 17. Dezember 2013
Uber die Forderung der landlichen Entwicklung
(ELER-Verordnung) und der Landesrichtlinie fiir die
forstliche Forderung oder des EU-Life-Programms
oder des Waldklimafonds der Bundesregierung) ge-
fordert werden kdnnen, werden in Kap. 4.2 dieses
Berichts Vorschlage zur Finanzierung unterbreitet.
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3.
RECHTLICHE, OKONOMISCHE UND OKOLOGISCHE BEWERTUNG

Wahrend sich als Ergebnis der Arbeit in den Arbeitsgruppen fir grolRe Teile der Walder des Hessischen
Rieds der Wald(um)bau als Verfahren zur Stabilisierung und Schadensminderung herausgestellt hat,
bleibt im Fall des Gernsheimer, des Lorscher und des Jagersburger Wald die Frage offen, ob das Grund-
wasser entsprechend der Machbarkeitsstudie tber den seit 1999 (Grundwasserbewirtschaftungsplan)
festgeschriebenen Umfang hinaus aufgespiegelt werden soll.

Um diese Frage zu beantworten, hat der Runde Tisch zwei Gutachten vergeben: ein juristisches Gutach-
ten einerseits und eine Kombination aus Okobilanz und Kosten-Nutzen-Analyse andererseits. Damit geht
der Runde Tisch auch auf offene Fragen aus der Machbarkeitsstudie ein (siehe Seite 23).

3.1.
Rechtliche Machbarkeit
Der Runde Tisch beauftragte Professor MeRerschmidt (Universitdt Erlangen-Nirnberg) mit der gutach-

terlichen Prifung, inwieweit eine Aufspiegelung von Grundwasser mit den europaischen und nationalen
naturschutzrechtlichen Vorgaben in Gebieten des Natura 2000-Netzes vereinbar ist.

AuBerdem erteilte der Runde Tisch einen Ergdnzungsauftrag: Professor MelRerschmidt sollte Stellung
nehmen zur Frage, ob das Land Hessen in den Natura 2000-Gebieten zur Aufspiegelung von Grundwasser
verpflichtet ist, oder ob dort auch ein Waldumbau als Alternative moglich ware.
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Vertraglichkeit der Aufspiegelung mit
dem Natura 2000-Regime

Das Gutachten kommt zum Ergebnis, dass die ge-
plante Aufspiegelung mit dem Bau von Infiltrati-
onsanlagen und Rohrleitungen einen Eingriff in die
dort gemeldeten Natura 2000-Gebiete bedeuten
wirde. Allerdings stellen sie keine Beeintrachti-
gung des Schutzgebietes dar, sondern sie ermogli-
chen im Gegenteil eine Verbesserung. Insofern sind
sie mit dem Schutzziel vertraglich, sie sind zulassig.
Das Gutachten gelangt daher zu dem Ergebnis: ,, Die
Vereinbarkeit des Grundwasseraufspiegelungskon-
zepts mit dem Naturschutzrecht der Europdischen
Union, des Bundes und des Landes Hessen ist da-
her gegeben.”

Es handelt sich dabei begrifflich um Projekte im
Sinne des Habitatschutzrechts, flir die eigent-
lich eine FFH-Vertraglichkeitsprifung erforderlich
ware. Diese sieht der Gutachter aber als entbehr-
lich an, weil die MaRnahmen der Aufspiegelung
unmittelbar der Verwaltung des Gebietes dienen.
Man nennt diese Ausnahme ,Verwaltungsprivileg”.
Diese Ausnahme bezieht sich nicht nur auf Ver-
waltungseinrichtungen im engen Sinn, sondern sie
umfasst alle Anlagen und MaRnahmen, die dem
Gebietsmanagement dienen. Dies trifft daher auf
die MaBnahmen des Aufspiegelungskonzepts zu,
die als Pflege- und EntwicklungsmalRinahmen dem
Schutz der zentralen Lebensraumtypen dienen und
somit Teil des Reservatsmanagements sind. Es wird
auch nicht als Problem gesehen, dass noch keine
Managementpldane bzw. Bewirtschaftungsplane fiir
die Natura 2000-Gebiete vorliegen.

Diese Aussage gilt vor allem dann, wenn es bei der
Aufspiegelung darum geht, die Natura 2000-Ge-
biete zu erhalten. Grundwasserforderung oder
die Holzgewinnung dirfen nicht im Vordergrund
stehen.

Zwar wirden die Projekte des Aufspiegelungs-
konzepts nach Meinung des Gutachters auch eine
FFH-Vertraglichkeitspriifung erfolgreich beste-
hen, da sie keine erhebliche Beeintrachtigung des
Schutzgebiets, sondern im Gegenteil seine Verbes-
serung bewirken. Die Durchfliihrung einer solchen
Prifung ware aber recht aufwandig.

Sollten BegleitmaBnahmen zum Aufspiegelungs-
konzept, wie die Entwasserung von Wohngebieten
und landwirtschaftlichen Nutzflichen (z. B. Brun-
nengalerien und Entwasserungsgraben) Einfluss
auf die Natura 2000-Gebiete haben, so waren die-
se laut Gutachter vom ,Verwaltungsprivileg” nicht
zwingend umfasst. Sollte es der sogenannten Ab-
weichungspriifung bedirfen, konnte die Bedeu-

tung des Siedlungsschutzes und der Erhaltung der
bisherigen landwirtschaftlichen Nutzung dargelegt
und ihr Gemeinwohlbezug verdeutlicht werden.

Auch weitere gesetzliche Vorschriften, wie etwa
artenschutzrechtliche Anforderungen, das Gewas-
serschutzrecht oder auch das Raumplanungsrecht,
stehen der Durchfiihrung des Aufspiegelungskon-
zepts ebenfalls nicht entgegen, wie der Gutachter
darlegt. Allerdings erfordern die einzelnen Schritte
zur Umsetzung des Aufspiegelungskonzepts ange-
sichts der komplexen Rechtslage nicht nur natur-
schutzfachliche, sondern auch juristische Sorgfalt.

Verpflichtung zur Aufspiegelung?

Dass die Aufspiegelung zuldssig ist, davon geht der
Gutachter aus. Es stellt sich aber die Frage, ob es
sich hierbei lediglich um eine Option handelt oder
ob eine naturschutzrechtliche Verpflichtung zur
Durchfiihrung des Aufspiegelungskonzepts besteht.

Diese weitergehende Frage bejaht der Gutachter
tendenziell fir den Teilbereich der geschiitzten Na-
tura 2000-Gebiete unter der Pramisse, dass dies
der einzige Weg zum Erhalt der europarechtlich ge-
schitzten Lebensraumtypen ist. Das Land Hessen
sei in Kenntnis der Vorbelastung mit der Benen-
nung und anschlieBenden Unterschutzstellung der
Natura 2000-Gebiete im Hessischen Ried die recht-
liche Verpflichtung zu deren Erhalt und Entwick-
lung eingegangen. In den Schutzgebieten missten
Schutz-, Pflege-, Wiederherstellungs- und Entwick-
lungsmalRnahmen ergriffen werden. Hierunter fallt
grundsatzlich auch das Aufspiegelungskonzept.
Malnahmen des Gebietsmanagements beschran-
ken sich nicht auf die Erhaltung des Zustands zum
Zeitpunkt der Unterschutzstellung, sondern mis-
sen auch seiner Verbesserung und nachhaltigen
Sicherung dienen. Dabei verfligen die zustandigen
Behorden Uber einen erheblichen Gestaltungs-
spielraum sowohl in Bezug auf die Wahl der Mittel
als auch den Schutzumfang. Sie diirfe nicht untatig
bleiben und eine Verschlechterung des Gebietszu-
stands hinnehmen (siehe MeRerschmidt 2014a,
Seite 4f). Nach Ansicht der Gutachters ist der Hand-
lungsspielraum der zustdandigen Behorden aber
stark eingeschréankt (Ermessensreduzierung), wenn
gleichermalen habitatvertragliche und den tbrigen
Nutzungsanspriichen Rechnung tragende Alterna-
tiven zum Aufspiegelungskonzept nicht erkennbar
sind: Das Aufspiegelungskonzept mit integrierten
Schutzmallnahmen gegen Vernassungsschaden
unter Fortfihrung der Grundwasserforderung stel-
le dann aus Sicht des Gutachters die schonendste
Losung dar, wenn sie als einzige die konfligieren-
den Belange des Natura 2000-Gebietsschutzes, der



56

RUNDER TISCH | Verbesserung der Grundwassersituation im Hessischen Ried

Trinkwasserforderung und des Eigentumsschutzes
,unter einen Hut bringe“ (a. a. 0., S. 5).

Allerdings schlieRe diese grundsatzliche Verpflich-
tung zur Erhaltung besonders grundwasserabhan-
giger Lebensraumtypen im Hessischen Ried nicht
jede einzelne konkrete ErhaltungsmalRnahme ein.
Sie sei nicht im Sinne einer maximalen Verwirkli-
chung des Grundwasseraufspiegelungskonzepts
zu verstehen. Im Hinblick auf die Diskussion um
MaRBnahmen des Waldumbaus zur Anpassung an
die Folgen des Klimawandels (Arealverschiebungen
usw.) sei zu bemerken, dass das Grundwasserauf-
spiegelungskonzept solche MaRnahmen nicht aus-
schlielRe, solange diese nicht auf die Beseitigung der
lebensraumtypischen Vegetation, sondern lediglich
auf eine behutsame Verjlingung zielen. Umgekehrt
reiche das Auswahlermesssen der Verwaltung nicht
so weit, dass sie auf die Grundwasseraufspiegelung
vollig zugunsten eines die FFH-Vertraglichkeit nicht
sicherstellenden Wald(um)baus verzichten dirfte.
Eine Kombination aus einer gebietsweisen Verwirk-
lichung des Grundwasseraufspiegelungskonzepts
und einem den Anforderungen in Natura 2000-Ge-
bieten Rechnung tragenden Waldumbau sei recht-
lich zulassig (a. a. 0., Nr. 15, S. 5).

-
=
H
H
.

Erst wenn alle ErhaltungsmaRnahmen nicht grei-
fen und sich der Zustand der fiir den Schutzstatus
maRgeblichen Gebietsbestandteile unaufhaltsam
dramatisch verschlechtert, kdnnen die zustandigen
Behorden die Aufhebung des Natur-2000-Schutz-
statuses in Erwagung ziehen. Eine solche ,Deklas-
sifizierung” sei rechtlich zwar maglich, unterliege
jedoch nach der Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofs hohen Anforderungen. Nur auBer-
gewohnliche Griinde des Gemeinwohls oder der
Wegfall der Unterschutzstellungsgriinde kdnne
die Verkleinerung oder gar Aufhebung eines Natu-
ra 2000-Gebiets rechtfertigen. Die Aufhebung des
Schutzstatus, die allein durch die Europaische Kom-
mission erfolgen kann, setze voraus, dass das Ge-
biet endgiltig nicht mehr zur Erhaltung der natir-
lichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen oder zur Errichtung (bzw. Aufrecht-
erhaltung) des Netzes Natura 2000 beitragen kon-
ne. Im Falle des Hessischen Rieds kdnne hiervon
im Jahr 2015 nicht ausgegangen werden (a. a. 0.,
Nr. 16, S. 6).

Die Handlungsoption, den Schutzstatus eines Na-
tura 2000-Gebiets aufzuheben und durch die Aus-
weisung eines anderen Natura 2000-Gebietes zu
»,kompensieren”, sieht der Gutachter als zweifel-
haft an. Soweit der Gebietsschutz nicht um seiner
selbst willen, sondern im Interesse eines Uberge-
ordneten Gesamtsystems und zum Schutz der Aus-
tauschbeziehungen zwischen verschiedenen Ge-
bieten und Gebietsteilen des Natura 2000-Netzes
erfolgt, erscheint es naheliegend, bei Ausfall eines
,Bausteins” nach einem anderen Ausschau zu hal-
ten. Dies kann allerdings nicht bedeuten, dass die
Zusammensetzung des Natura 2000-Netzes nach-
traglich mehr oder wenig beliebig gedndert werden
durfte. Wegen der Vernetzung ist ein Austausch
von Schutzgebieten zwar nicht ausgeschlossen,
aber eine ausgesprochen komplexe Aufgabe. Vor
allem jedoch liefert sie kein Argument fiir eine er-
leichterte Deklassifizierung, sondern kann lediglich
die Folge einer aus Sachgriinden gerechtfertigten
Deklassifizierung darstellen.

Da es laut Gutachter in Natura 2000-Gebieten vor
allem um die (urspriingliche) Funktionalitat des Ge-
biets geht, sieht der Gutachter die Reduzierung der
GebietsgroRe im Vergleich zur Veranderung der Ha-
bitatzusammensetzung als weniger problematisch
an. Solange die lebensraumtyp- oder artenspezifi-
schen Mindestareale nicht unterschritten wirden,
halt er eine solche Anpassung im Vergleich zur De-
klassifizierung fiir leichter durchsetzbar.
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Schlussfolgerungen aus dem Rechtsgut-
achten

Die Grundwasseraufspiegelung ist laut Machbar-
keitsstudie (BGS 2011) und Rechtsgutachten Prof.
MeRerschmidt (2014a) nicht nur technisch mach-
bar, sondern auch zuldssig und unter Umstdanden
auch rechtlich geboten.

Wichtig fur den Runden Tisch ist die vom Gutachter
flr zuldssig erachtete ,,Kombination aus einer sek-
toralen Verwirklichung des Grundwasseraufspiege-
lungskonzepts und einem nicht flichendeckenden,
sondern den Anforderungen in Natura 2000-Ge-
bieten Rechnung tragenden Waldumbau” (MeRer-
schmidt 2014b, Punkt 15).

Die Frage eine Deklassifizierung, also die Aufhe-
bung der Schutzgebiete wiirde sich erst stellen,
wenn der Schutz objektiv nicht mehr gewahrleis-
tet werden koénnte. Diese Situation konnte z. B.
eintreten, wenn sich das Aufspiegelungskonzept
entgegen den fachlichen Prognosen als unwirksam
erweisen sollte. Die Deklassifizierung der Schutzge-
biete setzt die Zustimmung der Europaischen Kom-
mission voraus (MeRerschmidt 2014b, Punkt 16).

Allgemein gilt jedoch, dass die Mitgliedsstaaten
nicht um jeden Preis, sondern nur im Rahmen der
Verhiltnismaligkeit verpflichtet sind, das Schutz-
gebiet zumindest in dem Zustand zu erhalten, in
dem es sich zum Zeitpunkt der Unterschutzstellung
befand (MeRerschmidt 2014b).

Okologische und volkswirtschaftliche
Sinnhaftigkeit

Der Runde Tisch beauftragte das Oko-Institut e. V.
mit der Durchfiihrung einer vergleichenden Oko-
bilanz und Kosten-Nutzen-Analyse fir die Aufspie-
gelungsbereiche im Gernsheimer, Lorscher und
Jagersburger Wald (Oko-Institut 2014, siehe DVD).

Die Analyse basiert auf den Studien der Nordwest-
deutschen Forstlichen Versuchsanstalt (NW-FVA
2011, NW-FVA 2014) sowie auf den Schadensbil-
dern der drei betreffenden Waldbereichen, die in
entsprechenden Steckbriefen beschrieben sind
(Anlage 1 des Gutachtens Oko-Institut, siehe DVD).

Methodik und Ergebnisse der Studie des Oko-In-
stituts wurden von den Mitgliedern des Runden
Tisches kontrovers diskutiert (siehe Seite 63). Am
Runden Tisch wurde der Befund des Gutachtens
kontrovers diskutiert, wonach die Summe anderer
Wirkfaktoren (z. B. der Klimawandel) einen groRe-
ren Einfluss auf die Entwicklung der Walder nehme
als der Grundwasserstand und damit der Grund-

wasserstand nicht der maligebliche Faktor fiir die
Waldschaden sei,

Einzelne Mitglieder des Runden Tisches kritisieren
auch die aus ihrer Sicht unibliche Kostensummie-
rung Uber einen Zeitraum von mehr als hundert
Jahren.

Vorgetragene Fragen und Einwdnde wurden von
den Gutachtern in einem gesonderten Dokument
erwidert. Abweichende Stellungnahmen und Vo-
ten zu der Studie werden zusammen mit dieser der
Landespolitik Gibergeben.?

Methodische Grundlagen

Okobilanzen und Kosten-Nutzen-Analysen haben
ihre Starken darin, dass verschiedene mogliche
zukilinftige Handlungspfade (Szenarien) verglichen
werden kdnnen. Hier wurden ein ,Waldumbausze-
nario” (Waldumbau ohne Aufspiegelung) und ein
,Aufspiegelungsszenario” (Kombination aus Grund-
wasseraufspiegelung und waldbaulichen MaRnah-
men) verglichen. Dabei bezog sich der Gutachter
auf Szenarien aus der Studie der Nordwestdeut-
schen Forstlichen Versuchsanstalt (NW-FVA 2013),
in der diese beiden Szenarien im Hinblick auf die
mogliche Aufspiegelung des Grundwassers mit
,GWO0“ und ,GW+“ beschrieben wurden.

Beide Szenarien fihren in ihrer Zielsetzung zu ei-
nem Erhalt der betrachteten Walder, wobei der
Nutzen bei den beiden Szenarien von unterschiedli-
cher Qualitat ist. Die vollstandige Auflosung und da-
mit der Verlust der Walder sind nicht vorgesehen.

Im Hinblick auf die Flachenwirkung wirde das Auf-
spiegelungsszenario knapp der Halfte der Flache
der drei Waldgebiete zu Gute kommen.

Wahrend die waldbaulichen MalRknahmen in beiden
betrachteten Szenarien nach einer Zeitspanne von
96 Jahren mit deutlich erhohtem waldbaulichem
Aufwand wieder in einen normalen Bewirtschaf-
tungsaufwand einmiinden sollen, ist die Grund-
wasseraufspiegelung (inkl. Schutz von auRerhalb
liegenden Siedlungen und landwirtschaftlichen Fla-
chen) als Daueraufgabe angelegt, die nach Beginn
und erfolgreicher Anpassung der Waldbestiande
nicht ohne Inkaufnahme erneuter Schiaden wieder
eingestellt werden kann, und die daher auch tber

3 Anmerkung des BUND: Das Gutachten misst der Grund-
wasserabsenkung einen bei weitem zu geringen Anteil an
den Schadursachen zu. Die vermerkte Erwiderung auf die
inhaltliche Kritik am Gutachten des Oko-Instituts erweckt
den Eindruck, dass diese dadurch entkraftet wurde. Tat-
sachlich bleiben die vorgetragenen Kritikpunkte vollinhalt-
lich aufrechterhalten, zumal die Erwiderung den Mitglie-
dern des Runden Tischs nicht zur Diskussion vorlag.
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des Ende des Betrachtungszeitraums hinaus ent-
sprechende Aufwendungen erforderlich machen
wird.

Die Studie besteht aus drei Modulen
e einer vergleichenden Okobilanz
e einer Kostenanalyse

e einer Nutzenanalyse

Zusatzlich betrachtet das Oko-Institut weitere
Wirkfaktoren im Hinblick auf die Schadigung bzw.
die Stabilisierung der Walder.

Die Analysen fullen auf einem Informationsstand,
der von der Nordwestdeutschen Forstlichen Ver-
suchsanstalt, von Hessen-Forst und vom Was-
serverband Hessisches Ried abgefragt und durch
eigene Recherchen erganzt wurde. Neue gebiets-
spezifische Daten waren in diesem Zusammenhang
nicht zu erheben.

Als Betrachtungszeitraum wurden 96 Jahre ab Be-
ginn der Aufspiegelung vereinbart. Dieser Zeitho-
rizont wurde bereits flr die Machbarkeitsstudie
von der Nordwestdeutschen Forstlichen Versuchs-
anstalt simuliert. Er beruht auf der Erwartung dass
samtliche Bestande bis dahin verjlingt und Uber
30 Jahre gesichert wurden. Dieser Betrachtungs-
zeitraum ist im Vergleich zu anderen Malinahmen,
in denen das Ziel in kiirzerer Zeit erreicht wird (z. B.
der Bau von Infrastrukturen wie Briicken oder Tun-
nels) ungewdhnlich lang, was dem Umstand ge-
schuldet ist, dass der Wald diese Zeit bendtigt, um
im Rahmen der Sanierung der geschadigten Walder
wieder einen stabilen Zustand zu erreichen. Hes-
sen-Forst geht davon aus, dass im Anschluss an die-
sen Zeitraum die betrachteten Walder mit einem
,hormalen” forstlichen Aufwand bewirtschaftet
werden konnen, wenn die Grundwasseraufspiege-
lung dauerhaft fortgesetzt wird.

Ergebnisse der Okobilanz

Okobilanzen zeichnen sich durch Betrachtung der
gesamten Aufwendungen fir Bau, ggf. Ertlchti-
gung und Betrieb der erforderlichen technischen
Teilsysteme aus. Fir die Aufspiegelung betrifft das
die Erweiterung des Wasserwerks Biebesheim, die
Rohrleitungen und Infiltrationsorgane, die Brun-
nen und Pumpen fiir den Siedlungsschutz sowie
den Grabenausbau und das Pumpwerk zum Schutz
landwirtschaftlicher Flachen. Darlber hinaus
werden im Aufspiegelungsszenario waldbauliche
Malnahmen ergriffen. Beim Waldumbauszenario
beschranken sich demgegeniber die erforderli-
chen technischen Teilsysteme auf waldbauliche
MaBnahmen.

Die okologische Wirkung wird mit den folgenden
Parametern beschrieben:

e Energieaufwand und Treibhauspotenzial (im
Verhaltnis zur CO_-Bindung durch Biomassezu-
wachs),

e Rohstoffentnahme (Wasser, fossile Rohstoffe und
Metalle),

e Landnutzungsanderung.

Die Ergebnisse der Okobilanz werden bei weitem
Uberwiegend von der Rheinwasseraufbereitungs-
anlage und der Infiltrations-Infrastruktur bestimmt.
Der 6kologische Aufwand der waldbaulichen Mal3-
nahmen ist im Vergleich dazu vernachldssigbar.

Durch die technischen MalBnahmen der Aufspie-
gelung wiirden potenziell flinfmal mehr Treibhaus-
gase freigesetzt, als CO, durch den zusatzlichen
Biomassezuwachs in den betrachteten Waldern
gebunden wird.

Die aus der Okobilanz errechneten Daten fiir die
Aufspiegelungs-Infrastruktur lassen sich besser
einordnen, wenn sie mit einem anderen bekannten
Projekt verglichen werden. Der Vergleich mit einer
kommunalen Kldranlage fir 250.000 Einwohner
zeigt: Die 6kologischen Aufwendungen fir die Klar-
anlage liegen fir kumulierten Energiebedarf, Treib-
hausgaspotenzial und Verbrauch fossiler Rohstoffe
bei einem Wert von 20 bis 30 % der Werte fir die
Grundwasseraufspiegelung. Der Wasserverbrauch
liegt bei 43 % und der Metallverbrauch bei 70 %.
Die Okobilanziellen Lasten einer Grundwasserauf-
spiegelung waren also je nach Indikator zwischen
1,5- und 5-mal héher als die der betrachteten Klar-
anlage. Durch die Kldranlage induzierte Landnut-
zungsanderungen liegen sogar nur bei 4 % des Auf-
wands fiir die Grundwasseraufspiegelung.
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Kostenanalyse

Fiir die Kostenanalyse zog das Oko-Institut konkretisierte Angaben der Machbarkeitsstudie (von BGS Um-
welt) sowie Kalkulationen von Hessen-Forst hinzu.

Zusatzlich zu der von Forstseite zugrunde gelegten Zeitdauer von 96 Jahren wurde eine zweite Zeitdauer
von 120 Jahren gewahlt, um fir die Nutzungszeitraume der einzelnen technischen Komponenten das
kleinste gemeinsame Vielfache abzubilden.

In der Studie des Oko-Instituts wurde die Kostenanalyse durchgehend mit drei verschiedenen Diskont-
satzen durchgefuhrt. Auf Vorschlag von Hessen-Forst wurde dabei ein Zinssatz von 2 % p. a. liber dem
aktuellen Basiszinssatz (aktuell -0,67 %) berlicksichtig, der zu einem Diskontsatz von 1,37 % fihrt. AuBer-
dem wurde in Anlehnung an Diskussionen der Arbeitsgruppe 1 ein Diskontsatz von 2 % berlicksichtigt,
der aus den Erfahrungen der Vergangenheit als mittlerer Wert fiir einen langeren Betrachtungszeitraum
angesehen werden kann. Schlielich wurde aufgrund der generationenibergreifenden Bedeutung der
MafRnahme in Anlehnung an gleichlautende Anforderungen des Umweltbundesamtes ein Diskontsatz von
0 % beriicksichtigt. AuBerdem wurden fiir die Betriebskosten der Wasseraufbereitungsanlage zwei Be-
triebskostensatze (0,3 Euro/m3, 0,43 Euro/m?3) berlicksichtigt.

KOMPONENTEN TEILKOMPONENTEN NUTZUNGS-
DAUER
Wasseraufbereitungs- Mitnutzung bestehender Gebaude aus der Inbetrieb- 50 Jahre
anlage nahme 1989 (Betriebsgebaude, Rheinwassereinlauf,
zentrale Warte)
Neue Bauwerke und Anlagentechnik 30 Jahre
Infiltrationsanlangen Leitungstrassen (Leitungen zu Infiltrationsorganen) 40 Jahre
Infiltrationsorgane (Kiesbohrlocher) 20 Jahre
Siedlungsschutz Leitungstrassen (Leitungen von Absenkbrunnen) 40 Jahre
Absenkbrunnen Siedlungsschutz 20 Jahre
Landwirtschaftsschutz Drainagegraben 10 Jahre
Pumpwerke 20 Jahre
10 Julve | ] I I | % | o
20 Jahre I r - ot
30 Julwe | |
40 Johre | | @ =
50 Jahre] | | -
|r0ea 2014 | 200 | 2054 | 074 200 | 2114 |

Abbildung 20: Nutzungsdauer der Komponenten der Aufspiegelungs-Infrastruktur und Zusammenhdnge der verschiedenen Nutzungszeitrdume

(Oko-Institut 2014).
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Die zu erwartenden Investitions- und Betriebskos-
ten fiir das Aufspiegelungsszenario im Betrach-
tungszeitraum sind betrachtlich. Sie variieren je
nach betrachtetem Diskontsatz erheblich, liegen
aber auch im glinstigsten betrachten Fall (Betrach-
tungszeitraum 96 Jahre, Diskontsatz 2 %) bei in
Summe etwa 994 Mio. Euro. Flachen- und zeitnor-
miert kann eine anfangliche Rate von rd. 3.400 Euro
je Hektar und Jahr angegeben werden.

Dabei sind insbesondere der lange Betrachtungs-
zeitraum und die regelmaRig wiederkehrenden
Ersatzinvestitionen maRgebliche Faktoren. Fir das
Szenario GWO lagen die Kosten im Vergleich dazu
zwischen 44 Mio. Euro und 99 Mio. Euro, bei einer
anfanglichen jahrlichen Rate von 200 Euro je Hek-
tar und Jahr — was um einen Faktor 17 niedriger
liegt.

——
¥
- b .I::!..
| f 3 :

" e
i r : e
3 - — ’1}: [l |
B8 4 o
.I'%‘l - A s . a2

'r’,i =T - o ) [ & Y

\ . iﬂ . B

\ "“-,_ e

- I ";

Nutzenanalyse

Eine exakte Berechnung des Nutzens ist angesichts
fehlender methodischer Konventionen, so der Gut-
achter, nicht moglich. Die Gutachter sind sich dabei
weiterhin der methodischen Einschrankungen be-
wusst, die sich aus der fehlenden Datengrundlage
ergeben: Die hier durchgefiihrten Vergleiche der
beiden Szenarien GWO0 und GW+ kdnnen qualita-
tive Unterschiede (z. B. Strukturreichtum, Vitalitat
der Baumindividuen, Resilienz gegeniber Schad-
faktoren, Standortpotential) nur eingeschrankt
abbilden, da hierzu ausreichende entsprechende
Indikatoren bzw. die ihnen zugrunde zu legenden
guantitativen Daten fehlen. Diese methodische
Einschrankung wirkt zuungunsten der Beurteilung
einer Grundwasseraufspiegelung: Ein verbesserter
Wasserhaushalt wirde sich grundsatzlich quali-
tatssteigernd insbesondere auf den naturschutz-
fachlichen Wert aller davon betroffenen Bestdnde
auswirken. Dieser positive Effekt ldsst sich aber
im Szenarienvergleich der Modellberechnung der
Nordwestdeutschen Forstlichen Versuchsanstalt
nur eingeschrankt abbilden. Andererseits bleiben
die Vorschadigungen der Einzelbdume unberick-
sichtigt, weil sie in den Modellrechnungen der
Forstlichen Versuchsanstalt aus methodischen
Griinden nicht dargestellt werden konnten. Dies-
bezliglich Gberschatzen die Prognoserechnungen
systematisch die tatsachlich vorhanden Potenziale
bzw. unterschatzen die Vorschadigungen.

Bezliglich der im Gutachten untersuchten Indikato-
ren lasst sich der Nutzen, der im Aufspiegelungs-
szenario (GW+) gegenliber dem Waldumbausze-
nario (GWO0) zusatzlich generiert wird, wie folgt
zusammenfassen:

e Es werden forstliche Ertrdge erwirtschaftet, da-
bei ergibt sich nach 96 Jahren ein fir die Grund-
wasseraufspiegelung spezifischer Mehrwert von
ca. 5,4 Mio. Euro.

e Beim Grundwasserschutz ist eher mit einem
Netto-Grundwasserkonsum der Waldflachen als
mit einem Beitrag zur Grundwasserneubildung
zu rechnen, da das angebotene Grundwasser in
Trockenperioden dazu genutzt wiirde, klimatisch
bedingte Niederschlagsdefizite auszugleichen.
Dies ware auch der eigentliche Zweck der hier
betrachteten Grundwasseraufspiegelung.

e Hinsichtlich der zukinftigen Baumartenzusam-
mensetzung lagen zuletzt drei unterschiedliche
Waldstrukturprognosen im Szenario GW+ vor.
Bei den Eichenanteilen variieren die Prognosen
zwischen einem Riickgang auf etwa 60 % des
Ausgangszustands und einem weitgehenden Er-
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halt. Ein Erhalt der Eichenanteile wiirde aus na-
turschutzfachlicher Sicht einen echten Mehrwert
gegenlber der Prognose fiir das Szenario GWO
darstellen, in dem ein Riickgang auf ebenfalls ca.
60 % prognostiziert wird.

Vorteile einer Grundwasseraufspiegelung erge-
ben sich aus einer VergroRerung der potenziel-
len Flachen fir strukturreichere Eichen-Hain-
buchen-Lebensraume (LRT9160), sowie einer
VergroRerung der potenziellen Flachen fiir struk-
turreichere Waldmeister-Buchen-Lebensrau-
me (LRT9130). Die von der Nordwestdeutschen
Forstlichen Versuchsanstalt herausgestellte Zu-
nahme der Stabilitdt der Walder — insbesonde-
re bezliglich Ausstattung mit und Erhalt der Ei-
chen —, ist ein Nutzenvorteil, den man allerdings
nicht monetar beziffern kann.

Der allgemeine Erholungswert der drei Wal-
der der Machbarkeitsstudie ist ein Wert an
sich, den es zu erhalten gilt. Es konnten aber
keine spezifisch auf das Wirken einer Grund-
wasseraufspiegelung zuriickzufihrenden Ef-
fekte herausgearbeitet werden. Als Erho-
lungswald explizit ausgewiesene Waldflachen
liegen auBerhalb der Flachenwirksamkeit einer
Grundwasseraufspiegelung.

Fir ausgewiesene Bodenschutzflichen lage der
Zusatznutzen des Szenarios GW+ gegenliber dem
Szenario GWO in einem Entwicklungspotenzial
fir eine 36 Hektar grolRe Teilflache, in der die Bo-
denschutzfunktion durch eine Entwicklung von
Nadel- zu Laubwald verbessert werden kdnnte.

Hinsichtlich der allgemeinen Klimaschutzfunkti-
on des Waldes wurde in der Okobilanz die Un-
wirksamkeit des Szenarios GW+ in Bezug auf das
Treibhausgaspotenzial gezeigt. Die im Betrach-
tungsraum ausgewiesenen ca. 320 Hektar Klima-
schutzwald liegen auBerhalb der Flachenwirk-
samkeit einer Grundwasseraufspiegelung.

Der im Betrachtungsraum ausgewiesene Immis-
sionsschutzwald und Sichtschutzwald liegt eben-
falls auBerhalb der Flachenwirksamkeit einer
Grundwasseraufspiegelung, auch fiir ausgewie-
senen Larmschutzwald konnten keine spezifisch
auf eine Grundwasseraufspiegelung zurilickzu-
fihrenden positiven Effekte herausgearbeitet
werden.

Synergien der erforderlichen Schutzmalnah-
men zum Siedlungs- und Landwirtschaftsschutz
mit dem bereits heute bestehenden Schutzbe-
darf gegen Vernassungen sind moglich, soweit
sie mit Anforderungen an den Schutz auRerhalb

der Walder liegender grundwasserabhangiger
Schutzgebiete in Ubereinstimmung gebracht
werden kénnen.

Monetisierungsansatze der einzelnen Nutzen-
funktionen wurden von den Gutachtern zwar dis-
kutiert, konnten aber mangels Datengrundlage
nur beispielhaft berechnet werden. Die sich dabei
ergebenden Eurobetrdge lieRen im Vergleich der
beiden Szenarien keine signifikanten Unterschiede
oder nur vergleichsweise geringe Wertsteigerun-
gen erkennen.

Im Mittelpunkt der Nutzendiskussion muss, so auch
das Ergebnis des juristischen Gutachtens (siehe
Seite 55) der naturschutzfachliche Nutzen stehen,
denn nur dieser kann, jedenfalls bezogen auf das
vorhandene FFH-Gebiet, das Projekt einer Grund-
wasseraufspiegelung rechtfertigen.
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Schlussfolgerungen der Gutachter

Der Unterschied in den betrachteten Indikatoren
ist zwischen den beiden auf die Zukunft gerichteten
Szenarien GW+ und GWO0 nach Meinung der Gut-
achter vergleichsweise gering. Dagegen ist der Un-
terschied zwischen dem Ausgangszustand im Jahr
2007 einerseits und den beiden Zukunftsszenarien
GWO0 und GW+ beachtlich. Dies deutet darauf hin,
dass die Summe anderer Wirkfaktoren (z. B. der Kli-
mawandel) einen groBeren Einfluss auf die Entwick-
lung der Walder nimmt als der Grundwasserstand.

Laut Gutachter ist der Grundwasserstand einer von
mehreren Wirkfaktoren, die sich positiv oder nega-
tiv auf den Wald auswirken kénnen. Die Auflésung
der Walder wurde durch Grundwasserabsenkun-
gen ausgeldst und beglinstigt, irreversible Scha-
den an Altbdumen werden durch eine Grundwas-
seraufspiegelung aber nicht geheilt. Das Problem
der seit langem fehlenden Verjlingung ist hinge-
gen dem Gutachten zufolge nicht unmittelbar mit
der betrachteten Grundwasseraufspiegelung zu
beeinflussen.

Eine Wirksamkeit der Aufspiegelung auf die hiervon
beglinstigten 2.499 Hektar Waldflache ist erst nach
einer langen Ubergangsperiode, von heute aus be-
trachtet wahrscheinlich erst nach zwei oder mehr
Jahrzehnten zu erwarten. So lange bliebe der Wald
nach wie vor ausschlieRlich auf den Waldbau nach
bisherigen oder aber neuen Verfahren angewiesen.

Eine Grundwasseraufspiegelung kann nach den
vorliegenden Erkenntnissen nicht als unabdingbare
Voraussetzung flir eine wirksame und allen Inte-
ressen gerecht werdende Sanierung der drei hier
betrachteten Waldbereiche empfohlen werden. Sie
ist einer von mehreren Wirkfaktoren, die sich posi-
tiv oder negativ auf den Wald auswirken kénnen.
Hierzu gehéren neben dem Bodenwasserhaushalt
und den klimatischen Verdnderungen auch die fiir
das Hessische Ried charakteristische Maikdferpro-
blematik, der Verbissdruck und die waldbaulichen
Einflussméglichkeiten. Die Auflésung der Widlder
wurde durch Grundwasserabsenkungen ausgeldst
und begiinstigt, irreversible Schdden an Altbdu-
men, also auch die sichtbar abgestorbenen Kronen-
teile, werden durch eine Grundwasseraufspiege-
lung aber nicht geheilt. Stark geschddigte und sehr
alte Bdume und wenig reagible Baumarten, wie die
Kiefer, kimen im Gegenteil sogar in Gefahr, von ei-
ner Aufspiegelung geschddigt zu werden. Hingegen
kann die betrachtete Grundwasseraufspiegelung
zur L6ésung der vorhandenen Verjiingungsproble-
me keinen wirksamen Beitrag leisten (Oko-Institut
2014, S. 126).

Das Gutachten nennt als Wirkfaktoren neben dem
Wasserhaushalt und den klimatischen Verande-
rungen auch die fur das Hessische Ried charakte-
ristische Maikaferproblematik, das in nahezu allen
deutschen Waldern prasente Problem des Verbiss-
drucks und die waldbaulichen Einflussmdglichkei-
ten. Eine Beeinflussung oder Nutzung dieser Para-
meter zugunsten der Waldentwicklung kann dem
Gutachter zufolge Moglichkeiten fiir eine erfolgrei-
che Entwicklung der Waldgebiete bei gleichzeitiger
Ausbalancierung 6konomischer und 6kologischer
Anspriiche eroffnen.

Die zu erwartenden Investitions- und Betriebskosten
der Grundwasseraufspiegelung im Betrachtungs-
zeitraum sind betrdichtlich. Sie variieren je nach be-
trachtetem Diskontsatz erheblich, liegen aber auch
im giinstigsten betrachten Fall (Betrachtungszeit-
raum 96 Jahre, Diskontsatz 2 %) bei in Summe etwa
994 Mio. Euro. Flédchen- und zeitnormiert kann eine
anfdngliche Rate von rd. 3.400 Euro/ha*a ange-
geben werden. Dabei sind insbesondere der lange
Betrachtungszeitraum und die regelmdflig wieder-
kehrenden Ersatzinvestitionen maf3gebliche Fakto-
ren. Fiir das Szenario GWO/Waldumbau) ldgen die
Kosten zwischen 44 Mio. Euro und 99 Mio. Euro, bei
einer anfdnglichen jéhrlichen Rate von 200 Euro/
ha*a (Oko-Institut 2014, S. 125).
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Diskussion des Gutachtens am Runden Tisch

Aus den Reihen des Runden Tisches kommt teilweise die Kritik, z. B. dass qualitative Nutzendimensionen
(z. B. erhohte Resilienz und Stabilitat des Waldes bei Grundwasseraufspiegelung oder die Gefahr des Ver-
schwindens wertvoller Arten) mangels Daten nicht ausreichend zur Geltung kommen konnten.

Einzelne Mitglieder des Runden Tisches kritisieren dartiber hinaus den Umgang mit den Nutzenfunktio-
nen. Es gebe im Hinblick auf die Nutzenbewertung von Waldern langjdhrige praktische Erfahrungen und
eine breite fachliche Diskussion, die in der Kosten-Nutzen-Analyse aus ihrer Sicht zu wenig reflektiert
wirden und dementsprechend zu aus ihrer Sicht falschen Ergebnissen fuhren:

e Die zur Verfligung stehenden methodischen Ansatze zur Monetisierung von Waldfunktionen kénnen
durchaus geldwerte Gegenwerte errechnen. Die Auswahl der richtigen Methode und deren konsequen-
te Anwendung sind hierbei zwingend notig. Die zur Verfligung stehenden Methoden werden national
und international erfolgreich angewendet.

e Dass es Walder im Hessischen Ried gibt, die mit ausreichender Wasserversorgung (z. B. um den Bereich
des Monchbruchs) wesentlich stabiler als solche ohne

e Grundwasseranschluss sind, zeige die zentrale Bedeutung des Faktors ,Grundwasseranschluss”. Die
negativen Wirkungen des fehlenden Grundwassers wiirden u. a. in der Forstokologischen Beweissiche-
rung (FOB) der FENA beschrieben, die positiven, stabilisierenden Wirkungen des Grundwassers in der
Machbarkeitsstudie (NWFVA).

e Bei der forst- und naturschutzfachlichen Bewertung des Nutzens miisse man die Vorschadigung der
Walder sowie die Stabilitdt und die Resilienz der Walder bericksichtigen. So habe die Studie der Nord-
westdeutschen Forstlichen Versuchsanstalt ergeben, dass die Aufspiegelung des Grundwassers fiir die
Stabilisierung der Walder von zentraler Bedeutung sei.

e Dementsprechend missten auch der Wert des Landschaftsbildes, der Biodiversitat sowie des Grundwas-
sers in die Rechnung aufgenommen werden. Hier béte ggf. die Methodik der Okopunkte entsprechend
der Kompensationsverordnung einen weiteren gangbaren Weg, der im Gutachten nicht enthalten sei.

Der Gutachter hat zu den Kritikpunkten differenziert Stellung genommen — siehe dazu Anlage 5.

Der Runde Tisch kommt zu der Einschatzung, dass eine Monetarisierung des Nutzenunterschiedes zwi-
schen den beiden Szenarien keine entscheidenden Impulse gibt. Angesichts der fortschreitenden Wald-
schaden, die der Runde Tisch bremsen will, und angesichts der methodischen Probleme und der derzeit
fehlenden Datengrundlage erscheint eine vertiefende Datenerhebung und Untersuchung der Nutzenseite
sehr zeitaufwandig und fiir seine abschlieBende Empfehlung nicht notwendig. Ausschlaggebend dafir ist,
dass es flr die Berechnung des Nutzens keine etablierten Verfahren gibt, mit denen man auf Basis der
vorliegenden Daten — ohne weitere Forschungsarbeiten — zu einem Ergebnis kommen kann.

Wenn es gelange, die direkt beeinflussbaren Wirkfaktoren zu optimieren, ware, so der Runde Tisch, zu
prifen, ob MaRnahmen zur Verbesserung des Wasserhaushalts insbesondere in den Natura 2000-Ge-
bieten in begrenzterer Form eingesetzt werden kdnnten um beispielsweise in Trockenperioden beson-
ders empfindliche Standorte zu unterstiitzen. Die Werkzeuge des Aufspiegelungsszenarios sind durch die
Machbarkeitsstudie als grundsatzlich geeignet nachgewiesen, um den Grundwasserstand zu erhdhen.
Gemal den bisherigen Erfahrungen des WHR sind fir Infiltrationsmalnahmen Umsetzungszeitrdume von
7 bis 15 Jahren als realistisch anzusehen. Alternative Malnahmen zur Verbesserung des Wasserhaushalts
kdnnten ebenfalls weiter gepriift und ggf. schneller zur zeitlichen Uberbriickung wirksam werden.

Festzuhalten ist auch, dass alle Malnahmen priifbare Erfolge erst nach 1 —3 Jahrzehnten zeigen kénnen
und aufgrund der Prognoseunsicherheiten, keine der Moglichkeiten nach heutigem Kenntnisstand mit
einer Erfolgsgarantie verbunden werden kann.
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PROCEDERE

Will man Veranderungen umgesetzt sehen, dann
muss neben der Frage des ,Was“ auch die Frage
des ,Wie” thematisiert werden. Unabhangig davon,
ob Aufspiegelung und/oder Waldumbau — es muss
ein Weg zur Umsetzung beschrieben werden, der
sicherstellt, dass es dem Wald im Hessischen Ried
in Zukunft besser geht. Dafiir soll der Runde Tisch
laut Geschaftsordnung ,operationale Losungsvor-
schlage” erarbeiten.

Die Erfahrungen, die mit der Konzeptstudie
,Gefahrdungen der Walder im Rhein-Main-Ge-
biet” aus dem Jahre 1999 gemacht worden sind
(HMULF 1999), lassen es als geboten erscheinen,
sich mit der organisatorischen Ausgestaltung und
der Evaluation von Sanierungs- und Finanzierungs-
vorschlagen fir das Hessische Ried zu befassen,
die der Runde Tisch ausgearbeitet hat. Die Kon-
zeptstudie hat zwar 1999 ausgefiihrt, dass flr etwa
4.000 Hektar Wald fast 25 Mio. DM eingesetzt wer-
den missen, um den Schutz und die Erhaltung der
Walder zu erreichen. Bis zum Jahr 2000 (einschliel3-
lich) wurden ca. 800 Hektar Wald saniert. Die di-
rekten Kosten hierflr betrugen 3,7 Mio. DM, dazu
kamen noch erhebliche Planungskosten.

Die sonst vorziglich gearbeitete Konzeptstudie
hat jedoch weder die genauen Waldgebiete verof-
fentlicht, die zur Sanierung anstehen, noch hat sie
gesonderte Einrichtungen fir eine Umsetzungs-
planung, Evaluation oder zur Finanzierung vorge-
schlagen, so dass die Umsetzung der MaRnahmen
von den jeweiligen Finanzierungsmoglichkeiten der
Waldeigentiimer abhing und der Erfolg lediglich an-
hand der Vollzugsmeldungen gepriift werden kann.

Der Unterschied der Empfehlungen des Runden
Tisches zu der genannten Konzeptstudie liegt dar-
in, dass der Runde Tisch keine detaillierten forst-
lichen MalBnahmen fiir einzelne Waldabteilungen
vorschlagt, sondern die Sanierungsgebiete und
Handlungsoptionen genau bezeichnet (Aufspiege-
lungszentren und 26 Steckbriefe), dass er eine friih-
zeitige Beteiligung der Eigentiimer/Kommunen an
den Sanierungsvorhaben vorsieht und das Monito-
ring flr eine offentliche Diskussion tber Sachstan-
de und Ergebnisse offen legen mochte, wahrend
die Ergebnisse der Konzeptstudie lediglich in Lis-
ten festgehalten sein sollen, die nicht veroffentlich
worden sind flr eine Ergebniskontrolle.

Fir die Umsetzung der Aufspiegelungszentren und/
oder die Wiederherstellung der im Einzelnen be-
schriebenen geschadigten Waldflachen miissen in
jedem Fall zusatzliche MaBnahmen unternommen
werden, wenn fir den Erhalt und den Schutz des
Waldes im Hessischen Ried etwas getan werden
soll. Hierzu braucht es einen geeigneten Trager und
eine eigene Finanzierung. Grund dafir ist auch,
dass schon im Vorfeld etwaiger Durchfiihrungs-
und Genehmigungsverfahren Betroffene und zu
Beteiligende friiher in die Umsetzungsplanung mit
einbezogen werden missen, ehe es zu férmlichen
Genehmigungsverfahren kommt. Auch diese Ein-
sicht ist aus den Diskussionen am Runden Tisch zu
gewinnen gewesen.

Fir die Diskussion am Runden Tisch werden im
Folgenden die Aufgaben beschrieben, die zur Um-
setzung von Empfehlungen voraussichtlich anfallen
werden. Dabei wird zunachst von der Feststellung
eines rechtlichen Rahmens einer (neuen) Organisa-
tion abgesehen. Erst wenn man sich auf die Aufga-
benstruktur verstandigt hat, kann der Schluss auf
eine daflir geeignete Organisationsform gezogen
werden.

— T
Bapal Pl iet

Werner Ruhmandl
Langureis Begriraiis

O, Anna Runzhaimar
HMUELY
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4.1.
Anforderungen an eine Organisation

Eine Organisation zur Sanierung der Walder im
Hessischen Ried hatte als Dachorganisation die Auf-
gabe, die SanierungsmaRnahmen fiir die jeweiligen
Waldflachen zu konzeptionieren, die Planung zu
beauftragen und im Bereich Waldbau Rahmenbe-
dingungen zu einer angepassten Waldbewirtschaf-
tung zu schaffen sowie die spatere Umsetzung der
Malnahmen durch Dritte zu iberwachen und das
Ergebnis auf Wirksamkeit zu verifizieren. Fir die
Wahrnehmung von Teilaufgaben konnte die Orga-
nisation auch andere Institutionen beauftragen. So
ware zum Beispiel denkbar, dass eine bereits be-
stehende Institution als Vorhabentragerin fir die
Grundwasseraufspiegelung fungiert, die erforderli-
chen behordlichen Zulassungen einholt und beauf-
tragt wird, die Aufspiegelung nach den MaRgaben
des mit allen betroffenen Akteuren abgestimmten
Arbeitsplans durchzufiihren.

Es wird davon ausgegangen, dass die bestehenden
Verwaltungsbehdrden und ihre Bindung an vorge-
gebene Verwaltungsverfahren nicht dafiir geeignet
sind, SanierungsmaRnahmen dieses Umfangs zu
planen und zu Gberwachen. Denn es fehlt ihnen das
technische und rechtliche Instrumentarium, um die
erforderlichen praktischen MaRBnahmen der wei-
tergehenden Grundwasseraufspiegelung, des Baus
von Schutzbrunnen und des Waldumbaus durchzu-
flhren. Ferner sind die Behorden bereits mit einer
Vielzahl von Aufgaben belastet. Zudem sollten die

Verwaltungsbehorden die vorgesehenen Aufgaben
nicht wahrnehmen, weil schon im Vorfeld etwaiger
Durchfihrungs- und Genehmigungsverfahren Be-
troffene und zu Beteiligende friiher in die Umset-
zungsplanung mit einbezogen werden missen, ehe
es zu formlichen Genehmigungsverfahren kommt.

Es wird deshalb davon ausgegangen, dass ein ei-
gener neu einzurichtender Trager die Anforderun-
gen besser wahrnehmen kann. Die wesentlichen
Anforderungen an die einzurichtende Organisation
lassen sich in den folgenden Punkten zusammen-
fassen. So soll die Organisation:

e ihre Autoritat nicht aus hoheitlichen Aufgaben
ziehen (z. B. aus der Rolle einer Genehmigungs-
oder Uberwachungsbehérde), sondern aus der
gesellschaftlichen Akzeptanz und einer rechtli-
chen vorgegebenen Organisationsform;

e als rechtlich eigenstandige Organisation die Sa-
nierungsmaRnamen vorantreiben, die dafiir not-
wendigen Finanzmittel verwalten und Auftrage
zur Umsetzung von Sanierungsmalinahmen er-
teilen kénnen. Die Organisation muss aber nicht
notwendiger Weise die Finanzmittel fiir die Sa-
nierungsmalnahmen selbst erheben;

e fachlich verschiedene Arbeitsbereiche wie ei-
nerseits die weitergehenden , Grundwasserauf-
spiegelungsmalRnahmen” und andererseits die
,Waldpflege und -umbaumalinahmen” unter ei-
nem , Dach” vereinen.




4. PROCEDERE

67

4.2.
Ausgestaltung eines ,,Sanierungsverban-
des Hessisches Ried”

Als Organisationsform zur Wahrnehmung der Auf-
gaben schlagt der Runde Tisch vor, die Einrichtung
eines ,Sanierungsverband Hessisches Ried” in der
Form einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts zu
prifen, dessen Errichtung und Ausgestaltung durch
das Land zu regeln ist. Die Ausgestaltung des Sa-
nierungsverbands konne sich an den Regelungen
zu den Boden- und Wasserverbanden nach Was-
serverbandsgesetz (WVG, Hessisches Ausfiihrungs-
gesetz) orientieren. Als Vorteil der Ubernahme von
Verwaltungsaufgaben durch Selbstverwaltungskor-
perschaften wird in der Literatur angefiihrt, dass
diese flexibler, weniger blirokratisch und kosten-
glnstiger agieren kénnen.

Einen bestehenden Boden- und Wasserver-
band, wie z.B. den Wasserverband Hessisches
Ried (WHR) mit der Aufgabe der weitergehenden
Grundwasseraufspiegelung zur Sanierung der Wal-
der und den Waldpflege- und umbaumaRnahmen
zu verpflichten, wird den in Kapitel 4.1 genannten
Anforderungen nicht gerecht und scheidet deshalb
aus. Dies ergibt sich auch aus dem Satzungsziel des
WHR (WHR 2005).

Daher wird empfohlen, einen eigenen ,Sanierungs-
verband Hessisches Ried” zu griinden.

Die folgenden Hinweise sollen die Richtung andeu-
ten, in der eine solche Organisation tatig werden
misste. Wegen der Regelungen zur Erarbeitung
eines solchen Gesetzentwurfs kdnnen am Runden
Tisch die Beteiligung der Ressorts und die Anho-
rung der nach gemeinsamer Geschéaftsordnung
anzuhoérenden Verbande nicht vorweg genommen
werden. Es ist sicherzustellen, dass diese gesetzli-
che Regelung keine Ubertragung von Rechten der
Waldbesitzer auf den Verband bedeutet und die
Forsteinrichtung nicht beeintrachtigt.

Zweck des Verbandes

Zweck des Sanierungsverbands ist es, MaBnahmen
zur Sanierung und Erhalt der Waldflachen in den
Natura 2000-Gebieten sowie sonstiger geschadig-
ter Waldflachen im Hessischen Ried voranzubrin-
gen. Der Sanierungsverband kann innerhalb der
Natura 2000-Gebiete vom Land Hessen mit Spezi-
alaufgaben betraut werden.

Die MaRnahmen konnen die Einrichtung von Auf-
spiegelungszentren und Waldbaumalnahmen um-
fassen oder in den Waldflachen, die nicht durch
Grundwasseraufspiegelung saniert werden kon-

nen oder sollen, nur waldbauliche Sanierungs- und
Verbesserungsmalinahmen.

Die Mallnahmen des Verbands erstrecken sich nur
auf das Gebiet des Hessischen Rieds, das im Nor-
den durch die Bundesstrafle B 486, im Osten durch
die Bundesstralle B 3 sowie im Stiden und Westen
durch die Landesgrenze begrenzt ist.

Mitglieder

In der gesetzlichen Regelung zur Einrichtung eines
,Sanierungsverbands Hessisches Ried” sollten die
Mitglieder des Verbands aufgefiihrt werden. Als
konstitutive Mitglieder sind solche zu benennen,
die einen direkten Vorteil durch die Sanierung der
Walder des Hessischen Rieds erhalten. Es sind dies
die kommunalen Eigentiimer sowie insbesondere
das Land Hessen, das nicht nur Eigentiimer von
Staatswald ist, sondern mit entsprechenden MakR-
nahmen seiner Verpflichtung zum Erhalt der Nau-
tura-2000-Gebiete im Hessischen Ried nachkommt.
Ferner ist eine Regelung vorzusehen, welche die
Aufnahme weiterer Mitglieder ermoglicht. Dabei
sollten insbesondere solche in Erwagung gezogen
werden, die einen Vorteil aus der Durchfiihrung
der Verbandsaufgabe zu erwarten haben oder
Maflnahmen des Verbands zu erdulden haben.

Festlegung des Verbandsunternehmens,
Plan

Der Verbandsvorstand beschliel3t auf Vorschlag des
Fachbeirats das Sanierungskonzept in Teilen oder
auch Ubergreifend, in dem die zu bearbeitenden
Waldsteckbriefe gemaR den Empfehlungen des
Runden Tischs aufgefiihrt werden, bei denen Sa-
nierungsmaRnahmen durchgefiihrt werden sollen.
Das Sanierungskonzept stellt die Sanierungsmal3-
nahmen fur einzelne oder mehrere Waldsteckbrie-
fe nach Kosten und Zeitabschnitten der Durchfiih-
rung auf, in denen die erforderlichen MaRnahmen
und die daflir jeweils erforderlichen Kosten (Fi-
nanzierungsraten) voraussichtlich anfallen werden
unter Berlicksichtigung der fiir die Sanierungsmal3-
nahmen in dem jeweiligen Waldsteckbrief prognos-
tizierten Sanierungskosten.

Das Sanierungskonzept bedarf der Genehmigung
durch das Hessische Ministerium flir Umwelt.
Diese ist Voraussetzung fiir die Zuweisung der
Sanierungsmittel.

Der Verbandsvorstand holt die Genehmigung des
Ministeriums ein und bewertet die umgesetzten
MaRnahmen und deren Erfolg (Monitoring).
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Das Sanierungskonzept ist vor seiner Genehmigung
mit den jeweils betroffenen Eigentimern und den
in ihren Gemarkungen betroffenen (und angren-
zenden) Gemeinden abzustimmen. Die Genehmi-
gung des Sanierungskonzeptes ware die Vorausset-
zung fiir die Zuweisung der Mittel.

Fachbeirat

Die Aufstellung des Sanierungskonzepts ist Aufgabe
des Fachbeirats.

Der Fachbeirat besteht aus Vertretern der Umwelt-
und Naturschutzverbiande, des Landesbetriebs
Hessen-Forst, der oberen Forst-, Wasser- und Na-
turschutzbehoérde, der Landwirtschaft, der Hausei-
gentimer, der Kommunen und des Wasserverban-
des Hessisches Ried.

Der Fachbeirat kann Kriterien entwickeln fiir die
Reihenfolge, in der MaRnahmen zu beriicksichtigen
sind nach Dringlichkeit der Sanierung, Geeignetheit
der zu bearbeitenden Waldflachen und nach dem
Umfang der in Anspruch genommenen (prognos-
tizierten) Sanierungskosten. Er befindet auch tber
die Prioritaten der SanierungsmalRnahmen bei der
Planung der Finanzmittel.

Der Fachbeirat zieht bei der Beratung einer Sanie-
rungsmalinahme den davon betroffenen (kommu-
nalen) Eigentiimer und nach Bedarf weitere daran
interessierte Beteiligte bei. Er beteiligt bereits in
der Konzeptionsphase die moglicherweise von ge-
planten Malinahmen berlhrten Forstbetriebe.

Der Fachbeirat Gberwacht die Umsetzung der ge-
forderten MaRBnahmen. Der Fachbeirat kann bei
der Erarbeitung des Sanierungsplans und zur Kla-
rung von Einzelfragen im Falle einer Nichteinigung
Sachverstandige beiziehen, die gutachterliche Emp-
fehlungen zum Konzept aussprechen. Kommt da-
nach eine Einigung nicht zustande, so entscheidet
das zustdndige Ministerium.

Zusammenwirken bei den Sanierungs-
mafBnahmen

Hessen-Forst oder der jeweilige Forstbetrieb, in
dessen Zustandigkeitsbereich Sanierungsmalnah-
men durchgefiihrt werden, erstellen die konkre-
te forstliche Planung mit den daflr bestehenden
Planungsinstrumenten (Forsteinrichtung/Forst-
betriebspldne). Soweit der Forstbetrieb bei seiner
Beteiligung im Fachbeirat dazu noch keine Gele-
genheit hatte, sind seine Planungen der Sanie-
rungsplanung anzupassen, um die darin vorgese-
henen Finanzmittel erhalten zu kbnnen.

Die beteiligten Forstbetriebe setzen die in diesem
Verfahren konkretisierten Planungen der Sanie-
rungsmaBnahmen um. Nach Abschluss der jewei-
ligen Sanierungsmalinahme ruft der Forstbetrieb
den dafiir angesetzten Finanzbetrag/Finanzrate bei
dem Sanierungsverband ab.

Fir die FFH- und Vogelschutzgebiete gibt es klare
gesetzliche und behdrdliche Zustdandigkeiten. Hier
kann der Sanierungsverband erganzend zu den be-
hordlichen Aktivitdten Spezialaufgaben tiberneh-
men, die der Behérde mangels technischer Aus-
stattung nicht maoglich sind.

Verbandsverfassung

Der Verband sollte als oberstes Entscheidungsgre-
mium eine Verbandsversammlung haben sowie
einen Vorstand und eine Geschaftsfiihrung. Die
Kompetenzen und Abstimmungsquoren der Orga-
ne sind festzulegen.

Ausfiihrungsbestimmungen
In dem Gesetz sind ferner Bestimmungen zu tref-
fen, u. a. Uber:

e die Personalausstattung und -kosten,

e das Verhéltnis der Verbandsarbeiten zu den Pla-
nungen des Landesbetriebs Hessen-Forst und
den behordlichen Natura 2000-Bewirtschaf-
tungsplanen,

e Malinahmenkataloge,

e Fristen fiir die Einholung und Erteilung von Ge-
nehmigung des Arbeitsplans oder

e Begrenzungsregeln fir die geplanten Malnah-
men und Kostenrahmen usw.
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4.3.
Finanzierung

Eine wesentliche Grundlage fur die erfolgreiche Umsetzung von MaRnahmen zur Erhaltung der Walder
im Hessischen Ried ist ein Finanzierungsmodell, das eine langfristige und verlassliche Finanzierung der Er-
haltungsmaRBnahmen gewahrleistet. Dies gilt insbesondere fiir das Grundwasseraufspiegelungskonzept.

Vor diesem Hintergrund diskutierte der Runde Tisch unterschiedliche neue denkbare Finanzierungsinstru-
mente und bewertete diese hinsichtlich ihrer rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen. In einer
juristischen Arbeitsgruppe wurden diese auf rechtliche Umsetzbarkeit geprift und einige Vorschlage als
rechtlich nicht zuldssig verworfen (siehe hierzu Stellungnahmen im Rahmen dieser Arbeitsgruppe). Hin-
zuweisen ist darauf, dass auch verschiedene Finanzierungsinstrumente parallel genutzt werden kdnnten
und die Einnahmen in einer Art ,,Fonds“ zusammenflieRen, aus dem die MaBnahmen zum Erhalt der Wal-
der im Hessischen Ried Uber die nachsten Jahrzehnte gespeist werden. Diese werden in den folgenden
Kapiteln vorgestellt.

Nicht zweckgebundene Steuereinahmen des Landes

Grundsatzlich hat der Staat seine Aufgaben (hier: die ErhaltungsmalRnahmen in den Natura 2000-Gebie-
ten) durch Steuereinnahmen zu finanzieren. Mit den Steuermitteln kénnten ErhaltungsmaRnahmen in
den Natura 2000-Gebieten umgesetzt werden, soweit das Land Hessen zu ihrer Erhaltung verpflichtet ist.
Dazu ware eine Festsetzung im Landeshaushaltsgesetz einzufihren.

Eine wesentliche Hirde fur die Umsetzung dieses Finanzierungsinstruments liegt in der Konkurrenz mit
anderen steuerlich finanzierten Landesaufgaben vor dem Hintergrund der Schuldenbremse. Vorteilhaft
ist der geringe Umsetzungsaufwand fiir das Instrument, da ein Haushaltsgesetz ohnehin erlassen wird
und es missten neben den Landtagsabgeordneten keine weiteren Akteure direkt beteiligt werden. Dieses
Instrument weist eine hohe Rechtssicherheit auf.

Hessenweites zweckgebundenes Grundwasserentnahmeentgelt

Das Grundwasserentnahmeentgelt wiirde im ganzen Land Hessen von allen Grundwasserentnehmern er-
hoben. Durch das Entgelt wiirde eine zusatzliche Einnahmequelle fir den Landeshaushalt geschaffen. Der
Rechtsrahmen verlangt eine zweckgebundene Verwendung der eingenommenen Abgaben. Die Sanierung
und Erhaltung der Walder im Hessischen Ried sollte eine solche zweckgebundene MaRnahme sein.

Vorteile des Instruments liegen darin, dass mit den Wasserbehorden eine bestehende Verwaltungsstruk-
tur fiir die Erhebung des Entgelts genutzt werden kann und es sich um ein etabliertes Instrument han-
delt, das auch in anderen Bundeslandern fiir zweckgebundene Aufgaben eingefiihrt wurde. Vorteilhaft ist
auch, dass ein grofRes Finanzierungsvolumen erschlossen werden kann (der bestehende Landeshaushalt
also nicht zusétzlich belastet werden muss) und fiir die Erhebung Fragen der Kausalitat fir die Waldscha-
den keine Rolle spielen.

Eine Begrenzung der Verwendung der Mittel auf das Hessische Ried kénnte ein solches Gesetz in Frage
stellen. Denn dann wirden alle Grundwasserentnehmer das Entgelt entrichten missen, auch wenn sie
von der Erhaltung der Walder im Hessischen Ried nicht profitieren. Da es auch andere grundwasserbezo-
gene Probleme in Hessen gibt, sollte deshalb eine hessenweite Verwendung zur Verbesserung des Grund-
wassers als Verwendungszweck angestrebt werden.
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Sonstige zweckgebundene Einnahmen
des Landes

Sonstige zweckgebundene Einnahmen des Landes,
die nicht im Zusammenhang mit der Grundwasse-
rentnahme im Hessischen Ried stehen, konnten fir
MaRnahmen zur Erhaltung der Walder im Hessi-
schen Ried verwendet werden. Unter diese Katego-
rie fallen das naturschutzrechtliche Ersatzgeld und
die Walderhaltungsabgabe. Zur Finanzierung wiir-
den damit die Verursacher von unausgeglichenen
Eingriffen in den Naturhaushalt oder von Waldro-
dungen herangezogen.

Der Vorteil dieses Instruments liegt darin, dass die
gesetzlichen Grundlagen fiir Erhebung der Abgabe
bzw. des Entgelts bereits bestehen und ein geringer
Umsetzungsaufwand erforderlich ist. Allerdings ist
zu vermuten, dass die erzielten Einnahmen nur ei-
nen kleinen Deckungsbeitrag fiir die Finanzierung
der MalRnahmen zur Erhaltung der Walder im Hes-
sischen Ried leisten.

Zu klaren ist, ob die bisherige Zweckbindung des
Ersatzgelds und der Walderhaltungsabgabe so aus-
gestaltet sind bzw. angepasst werden kénnen, dass
auch die ErhaltungsmalRnahmen fir die Walder im
Hessischen Ried erfasst werden.

Zahlung fiir die Waldeigentiimer

Fir die Walder im Landeseigentum waére an eine
Sonderzuweisung aus Landesmitteln an den Hes-
sen-Forst zu denken.

Fir die Walder im kommunalen Eigentum kdnnte
die Finanzierung im Rahmen des kommunalen Fi-
nanzausgleichs durch Zuweisung von Mitteln nach
dem Hessischen Finanzausgleichsgesetzes erreicht
werden. Die Einfihrung dieses Instruments auf Sei-
ten der Kommunen erfordert eine Anderung des
Hessischen Finanzausgleichsgesetzes.

Vorteile des Instruments liegen in der direkten Ver-
koppelung der Akteure, der unmittelbaren Wahr-
nehmung durch die kommunalen Waldeigentiimer
und in dem Umstand, dass kein Kausalitatsnach-
weis flir die Finanzierung notwendig ist.

Als wesentliches Hemmnis fiir die Finanzierung
durch den kommunalen Finanzausgleich dirfte sich
die bereits bestehende Konkurrenz bei der Mittel-
verteilung in der kommunalen Familie erweisen.
Eine wesentliche Voraussetzung, um die politische
Durchsetzbarkeit dieses Instruments zu verbes-
sern, ware damit die Aufstockung der Mittel im
Finanzausgleich.
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Der urspriingliche Auftrag an den Runden Tisch war ein Prif-Auftrag: Zu prifen war, mit welchen Mal3-
nahmen der teilweise kritische Zustand des Waldes im Hessischen Ried verbessert werden kann. Dabei
spielte insbesondere die Frage eine Rolle, ob die in der Machbarkeitsstudie beschriebene Grundwasser-
aufspiegelung ein gangbarer Weg dafir ist.

51
Die Fragestellung hat sich erweitert

Im Zuge der anfanglichen Diskussionen zeigte sich, dass die Frage so einfach nicht beantwortet werden
kann, denn:

e Die Machbarkeitsstudie bezieht sich nur auf einen Teil der geschadigten Walder, die in dem mit der
Geschaftsordnung (Gebietskulisse) festgelegten Gebiet liegen. Es gibt weitere geschadigte Walder in
etwa der gleichen GroBenordnung, bei denen zu groRen Teilen nie Grundwasseranschluss bestanden
hat oder eine Aufspiegelung aus anderen Griinden nicht in Frage kommt. Diese Gebiete hat der Runde
Tisch mit in seine Prifung aufgenommen (AG 2).

e Gepragt durch das Wirtschaften des Menschen, haben sich die Walder im Hessischen Ried zu einer
wertvollen natirlichen Ressource entwickelt. Sie erfillen viele Nutz-, Schutz-und Erholungsfunktionen.
Diese Funktionen sind allerdings durch Waldschaden in Gefahr. Der Stabilitatsverlust und die Schaden
haben vor allem — aber nicht nur und nicht Gberall — mit der Absenkung des Grundwasserstandes zu
tun, wie er seit den Zwanzigerjahren des vorigen Jahrhunderts (Generalkulturplan) angestrebt wurde.

e Der Grundwasserstand der 1950er-Jahre kann durchgangig nicht wieder hergestellt werden, da die
Landnutzung (hier Siedlung und Landwirtschaft) sich an die niedrigen Wasserstande angepasst hat und
eine Vernassungen von Siedlungen und Landwirtschaft eintreten wiirde — diese missen verhindert
werden.

e Die Gebiete, auf die sich die Machbarkeitsstudie bezieht, stehen z. T. unter europaischem Naturschutz
(Natura 2000). Mit der Meldung als FFH-Gebiet geht seit 2008 die Verpflichtung einher, die dort gemel-
deten Lebensraumtypen sowie die schitzenswerten Arten zu erhalten und zu entwickeln.

Damit stellte sich die Aufgabe fiir den Runden Tisch anders: Es ging um das Ausbalancieren der Interessen
von Forstwirtschaft, Landwirtschaft, Siedlung, Wasserwirtschaft und Naturschutz mit dem Ziel,

e den Wald im Hessischen Ried zu stabilisieren und zu erhalten,
e der im Bereich der europdischen Schutzgebiete die rechtlichen Vorgaben erfillt,

e in einem Gebiet, in dem die Forderung von Wasser fiir Sidhessen und Teile von Rheinland-Pfalz und
Baden-Wiirttemberg weiterhin stattfinden soll,

e ohne dass fir die Landwirtschaft sowie fir die Siedlungen im Ried die Vernassungsprobleme zunehmen.




S5
Der Runde Tisch sucht in die Zukunft
gerichtete Losungen

Es ist Konsens am Runden Tisch: Der Wald soll er-
halten bleiben. Um dies zu erreichen, richtet er
den Blick auf zukiinftige Handlungsoptionen — und
nicht auf Vergangenheitsbewaltigung. Schadfakto-
ren werden unter dem Blickwinkel betrachtet, in-
wieweit eine Veranderung dem Wald helfen wiirde.

e Einen moglichen Losungsweg beschreibt die
Machbarkeitsstudie mit der Grundwasseran-
hebung (iber die Richtwerte des Grundwasser-
bewirtschaftungsplans hinaus zu einem dauer-
haften Grundwasseranschluss. Hiermit wiirden
knapp 20 % der geschadigten Waldflachen er-
reicht. Diese Flachenwirksamkeit von 20 % er-
gibt sich daraus, dass nur die Halfte der Flachen
in den Aufspiegelungsbereichen eine Aufspiege-
lung bis zu 2,50 Meter oder weniger Flurabstand
erreicht. Die Aufspiegelung kann dort Teil der Lo-
sung sein, wo das abgesenkte Grundwasser Teil
des Problems ist — und nach einigen Jahrzehnten
dort moglicherweise dazu beitragen, die Waldbe-
stande zu stabilisieren bzw. diese neu zu begriin-
den. Ob stattdessen eine Bewasserung von oben
ebenfalls hilfreich ist, ist derzeit nicht absehbar.
Es erscheint aber lohnenswert, hierzu Pilotvorha-
ben durchzufiihren, wie von der Stadt Gernsheim
beantragt.

Die Wasserforderung, die landwirtschaftliche Nut-
zung, Infrastruktureinrichtungen und die Besied-
lung tiefliegender Flachen im Umfeld der Walder
dirfen durch AufspiegelungsmalRnahmen nicht
negativ beeinflusst werden. Deswegen sind Vorsor-
ge- und Schutzmalnahmen zusatzlich und einher-
gehend mit der Aufspiegelung eine Notwendigkeit
und Voraussetzung. Diese Schutz- und Vorsorge-
mafRnahmen stellen einen hohen Kostenfaktor dar,
der allerdings bei der Gesamtkostenbetrachtung
fiir die Flachen der Machbarkeitsstudie bereits be-
ricksichtigt ist.

e Ein anderer moglicher Losungsweg, der auf der
gesamten Flache notig ist, umfasst Waldsanie-
rung mit rein waldbaulichen Mitteln ohne Auf-
spiegelung durch Waldumbau. Wo der bisherige
Wald aufgrund der Standortsverdanderung nicht
erhalten werden kann, muss er so umgebaut
werden, dass er stabil und fit fiir die Zukunft
wird.

Die beiden Wege sind nicht alternativ zu sehen. Fiir
schon immer grundwasserunabhangige Standor-
te ist eine Grundwasseraufspiegelung zwar nicht
sinnvoll. Je mehr grundwasserbezogene MaRnah-
men jedoch auf ehemals grundwasserabhangigen
Standorten durchgefiihrt werden, desto weniger
intensiv und risikoreich werden dort die waldbau-
lichen MalBnahmen sein missen. Und je weniger
grundwasserbezogene MaRnahmen dort durchge-
fuhrt werden, desto mehr wird sich auch hier die
Waldsanierung in Richtung Waldumbau bewegen
kdnnen.

Wo es Vorgaben aus Natura 2000 gibt, miissen
diese bei den Aufspiegelungs- bzw. waldbauli-
chen MaRnahmen bericksichtigt werden. Dabei
ist insbesondere die Ausstattung der FFH- Gebie-
te mit wertvollen Eichen-Hainbuchen- und Wald-
meister-Buchenwald-Lebensraumtypen und den
hiermit verbunden Tier- und Pflanzenarten zu
beriicksichtigen.
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5.3.
Empfohlene MaBBnahmen fiir den Wald

Fiir die ca. 11.180 Hektar tGberwiegend geschadig-
ten Walder im Hessischen Ried auBerhalb der Fla-
chenwirksamkeit der Machbarkeitsstudie (ca. 80 %)
empfiehlt der Runde Tisch, die Walder mit wald-
baulichen MaRBnahmen zu stabilisieren und fir die
Zukunft fit zu machen. Hierfir sind fiir 26 Waldge-
biete detaillierte Steckbriefe und Waldprognosen
erarbeitet worden. Diese gilt es im fachlichen und
gesellschaftlichen Diskurs zu konkretisieren und die
sich daraus ergebenden EinzelmalRnahmen umzu-
setzen. Hierbei sind die Waldbesitzer finanziell zu
unterstutzen.

Fir den Wald im Bereich Weiterstadt, Griesheim,
Biittelborn sowie fir das Pfungstadter Moor er-
scheint vor dem Hintergrund der schon durchge-
fihrten bzw. laufenden Projekte (,Westwaldpro-
jekt”) eine Fortfihrung bzw. Intensivierung der
Malnahmen zur Verbesserung des Bodenwasser-
haushalts im Zusammenspiel von Schutz vor Ver-
nassung (Siedlungs- und Landwirtschaftsflachen)
und Beregnung (landwirtschaftliche Flachen) drin-
gend erforderlich.

Fir die Walder im Lorscher Wald, im Jagersburger
Wald und im Gernsheimer Wald beschreibt die im
Vorfeld des Runden Tisches erstellte Machbarkeits-
studie eine Aufspiegelung des Grundwasserstan-
des, die auf maximal 2.500 Hektar (knapp 20 %)
wirksam werden kann. Diese beschreibt gleichzei-
tig die notwendige Kombination mit SchutzmaR-
nahmen fir Landwirtschaft und Siedlungen in der
Umgebung. Die Machbarkeitsstudie schlieRt mit
einem Priifkatalog offener Fragen. Diese hat der
Runde Tisch untersucht.

e Er hat am Beispiel des Gernsheimer Waldes die
Machbarkeit detailliert betrachtet. Das Ergebnis:
Die MalBnahmen waren mit einer Umsetzungs-
dauer von ca. sieben bis flinfzehn Jahren tech-
nisch machbar, auf Teilflachen mit einem Flurab-
stand von unter 2,5 Meter potentiell wirksam,
rechtlich durchsetzbar, wenn auch aufgrund der
noch fehlenden Planungstiefe mit Kostenrisiken
verbunden. Dabei sind umfangreiche gebiets-
spezifische Randbedingungen (bestehende und
geplante Infrastrukturen) und rechtliche Priifauf-
gaben noch zu berticksichtigen (siehe Bericht der
AG 1).

e Er hat die MaBnahmen rechtlich — insbesondere
im Hinblick auf den Status groRRer Teile der Fla-
chen als Natura 2000-Gebiete — priifen lassen.
Ergebnis: Der Schutzstatus stlinde einer Aufspie-

gelung nicht entgegen. Im Gegenteil: Wenn die
Lebensraumtypen allein mit einer Aufspiege-
lung zu erhalten waren, musste das Land diese
durchfiihren.

Ein Erhalt der Lebensraumtypen fiir einen Uber-
gangszeitraum allein mit waldbaulichen MaRnah-
men erscheint eingeschrankt moglich. Eine sol-
che, strikt nach naturschutzfachlichen Kriterien
ausgerichtete forstliche Bewirtschaftung wirde
zu einer Verschiebung/Verkleinerung der Fla-
chen der Lebensraumtypen und miisste zudem
aufgrund der héheren Kosten und der geringeren
Holzertrage fir die Eigentimer mit diesen ein-
vernehmlich vereinbart und ggf. finanziell unter-
stutzt werden.

Der Runde Tisch hat die MalRnahmen zur Aufspie-
gelung einer Okobilanz und einer Kosten-Nut-
zen-Analyse unterzogen — im Vergleich mit dem
Waldumbau. Ergebnis: Die Aufspiegelung wiirde
erheblich teurer: Uber einen Zeitraum von iiber
100 Jahren missten — je nach Einrechnung von
Zinsen und Finanzierungskosten zwischen einer
und Uber zwei Mrd. Euro an Investitionen und
Betriebskosten aufgebracht werden. Im Hinblick
auf die naturschutzfachlichen Aspekte ist der
Nutzen der Aufspiegelung gemall den verflig-
baren Modellergebnissen quantitativ betrachtet
kaum groRRer als der Nutzen eines alternativen
Waldumbaus — bei begrenzter Aussagekraft der
Nutzenberechnung.

Die Kosten der Aufspiegelung haben sich bei der
Nachprifung durch den Runden Tisch wegen
ihrer erforderlichen Investitionskosten und der
zeitlichen Dauerlast als so umfangreich erwiesen,
dass sich die Frage der VerhaltnismaRigkeit des
Aufwandes stellt. Dazu kommt, dass es sich um
eine Daueraufgabe handelt: Fingt man einmal
an, muss man die MaBnahmen zur Grundwasse-
ranhebung, zum Siedlungsschutz und zum Schutz
landwirtschaftlicher Flachen dauerhaft fortset-
zen und finanziell absichern, auch Gber die bis-
lang berechneten 120 Jahre hinaus.

Will man auf eine Grundwasseraufspiegelung
verzichten, bedeutet dies: Das Land Hessen
muss in den FFH-Gebieten eine strikt nach na-
turschutzfachlichen Kriterien orientierte forst-
liche Bewirtschaftung einschlagen. Ziel ist es,
die fur die FFH-Gebiete ausgewiesenen Lebens-
raumtypen zu erhalten und zu entwickeln sowie
den darin geschitzten Arten Lebensraume an-
zubieten (z. B. Habitatbdume, Trittsteine). Dies
soll sich auch in den noch zu erstellenden Ma-
nagementplanen fiir die Natura 2000-Flachen als
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primare Bewirtschaftungsziele abbilden. Heute
neugepflanzte Baume kdnnen erst ab einem be-
stimmten Alter und einer bestimmten Dicke ihre
volle naturschutzfachliche Wertigkeit entwickeln.
Daher sind die Altbestande in Abstimmung mit
den Waldeigentiimern moglichst lange zu erhal-
ten und ggf. aus der Nutzung zu nehmen. Trotz
waldbaulicher Anstrengungen besteht die Ge-
fahr, dass durch ungiinstige Umwelteinfliisse die
geschitzten Lebenstraumtypen verloren gehen.
Dieser Gefahr muss man sich bewusst sein. Da-
her sollte der waldbauliche Ansatz zum jetzi-
gen Zeitpunkt als direkt umzusetzender und ggf.
durch Aufspiegelung zu ergdnzender Lésungsweg
angedacht werden.

Die forstlichen MaRnahmen auf Flachen ohne
Grundwasseranschluss sind mit hohen Risi-
ken und finanziellen Aufwendungen behaftet.
So kdnnen z. B. hohe Nachbesserungsraten bei
Pflanzungen erforderlich werden. Es kann auf-
grund des veranderten Standorts sein, dass die
waldbaulichen Anstrengungen nur partiell zum
Ziel fiihren und wiederholt oder modifiziert wer-
den missen. Durch Umwelteinfliisse (trockene
Sommer, Klimawandel) kann es ohne die dauer-
hafte Versorgung der Baume mit Grundwasser
immer wieder zu Waldschaden kommen, die vor-
her erreichte Erfolge zunichte machen.

Auch bei einer Entscheidung fiir die Grundwas-
seraufspiegelung bleiben fiir diese Teilflachen
ebenfalls Risiken durch andere Umwelteinfliisse
bestehen und waren begleitende waldbauliche
MaBnahmen notwendig, um die anspruchsvol-
len Ziele der FFH-Gebiete zu erreichen. Diese
Anstrengungen waren aber vergleichsweise we-
niger aufwandig als ohne Grundwasseraufspiege-
lung und die Waldkokosysteme waren gegeniiber
dem Klimawandel stabiler.

Es gibt fur das Erreichen des Ziels ,Walderhalt in
Sidhessen” und dabei besonders dem ,Erhalt
der wertvollen Lebensraume” kein Patentrezept
und keine Erfolgsgarantien, deshalb sollten auch
waldbauliche Spielrdume (z. B. zu Bewdsserung,
zum Saatgut, zu verschiedenen Verjlingungs- und
KulturvorbereitungsmaRnahmen....) eingerdaumt
werden.

Wirde man sich vorerst auf eine zielgerichtete
Intensivierung waldbauliche MaRnahmen be-
schranken, stiinde eine Grundwasseraufspiege-
lung bzw. andere MaRnahmen zur Verbesserung
des Wasserhaushalts) weiter als Losungsweg zur
Verfligung.

e Wirde man zusatzlich die Aufspiegelung bzw.
andere Mallnahmen pilothaft auf Teilflachen
anwenden wollen, so boten sich die Aufspiege-
lungszentren im Gernsheimer Wald an (NWFVA
2011, Seite 104). Investitionen in neue Aufbe-
reitungskapazitdten, Infiltrationsanlagen sowie
Verndssungsschutzmallnahmen waren auch fir
Pilotversuche zur weiteren Aufspiegelung unver-
meidbar. Hierbei kdnnte man Erfahrungen sam-
meln und die Ergebnisse des juristischen Gutach-
tens von Herrn Prof. Dr. MeRBerschmidt waren
angemessen gewlrdigt bzw. beriicksichtigt.

Bei allen ausstehenden Sanierungsmafnahmen
ist zu kontrollieren, ob sie greifen, angepasst, wie-
derholt oder neu angefangen werden missen.
Nachhaltige Erfolge werden erst in Jahrzehnten
feststellbar werden. Hierfiir sind ein begleitendes
Monitoring Uber Jahrzehnte hinweg und eine re-
gelmalige Evaluation notwendig, um erste Erfah-
rungen in die Verbesserung weiterer MaRBnahmen
einflieen zu lassen.
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54.
Umsetzung

Die unter 5.3 beschriebenen MalBnahmen sind
nicht im Rahmen eines Ublichen Verwaltungshan-
delns von den bestehenden Behorden umsetzbar.

e Hierzu soll ein Waldsanierungsverband gegriin-
det und mit entsprechenden Mitteln ausgestat-
tet werden. Der Verband soll die Waldsanierung
vorantreiben, einen fachlichen Austausch sowie
einen Einbezug der Interessengruppen ermogli-
chen und die Sanierungsmalinahmen finanziell
unterstiitzen, monitoren und evaluieren.

e Neben der allgemeinen Walderhaltung und Wal-
dentwicklung sind die Ziele der Natura 2000-
Schutzgebietsausweisungen wesentlich mit zu
verfolgen.

Es sind zusatzliche, dauerhafte und ausreichende
Finanzierungen erforderlich. Die Kosten kdnnen
von den Forstbetrieben nicht getragen werden.
Es wird ein Fonds vorgeschlagen, der sich aus ver-
schiedenen Quellen fullt. Der Runde Tisch hat hier-
zu verschiedene Finanzierungsinstrumente disku-
tiert — welches Instrument gewahlt wird, bleibt der
Politik vorbehalten.

5.5.
Fazit und Empfehlung

Es gibt keine einfachen und schnell wirksamen Lo-
sungen, sondern nur drei langwierige und mehr
oder minder kostenintensive Ansatze, ohne den Er-
folg garantieren zu kénnen:

e Waldbau- und Waldumbau sind generell geeig-
net. Damit sollte umgehend begonnen werden
—und zwar angepasst an die jeweiligen Standort-
bedingungen. In den FFH- und Vogelschutzgebie-
ten strikt naturschutzorientiert

e Ergdnzend, nicht alternativ kann in Teilbereichen
eine weitergehende Grundwasseraufspiegelung
hinzukommen, verknlpft mit Vernassungsschutz.
Hierzu wird das Gebiet der Aufspiegelungszent-
ren 9.1 bis 9.3 als besonders geeigneter Pilot an-
gesehen. Diese MaRnahmen kdnnen jedoch fri-
hestens 10 Jahre nach Beginn des Waldumbaus
beginnen — aufgrund der langwierigen Planungs-
und Genehmigungsverfahren.

e Gegebenenfalls kénnte vorlaufend eine Wald-
bewdsserung zu einer schnellstmoglichen Zu-
standsverbesserung beitragen. Eine solche Ver-
anderung des Wasserhaushalts ware fiir einzelne
Waldbereiche als lokale, ggf. auch zeitlich be-
grenzte MaRnahme zur Unterstiitzung des Was-
serhaushalts der Baume in besondere Stresssi-
tuationen, auf besonders geeigneten Standorten
(Vernassung tiefliegender Mulden) oder zu Errei-
chung besonderer Habitatqualitdten einsetzbar.

Angesichts des AusmaRes der in den vergange-
nen vierzig Jahren entstandenen Schaden ist in
allen denkbaren Varianten von hohen Kosten
auszugehen, die nicht ,nur” durch Natur- und Ar-
tenschutzerfordernisse (oder durch EU- Sankti-
onsandrohungen im Rahmen der FFH- und Was-
serrahmenrichtlinie), sondern durch die groRe
Bedeutung des Waldes in allen seinen Funktionen
im und am Rande der Ballungsrdume Rhein/Main
und Rhein/Neckar begriindbar sind. Dies wird auch
schon im Beschluss des Hessischen Landtags zur Er-
haltung der Waldbestande im Hessischen Ried von
2006 deutlich.
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Alle MaRnahmen erfordern eine lber 100 bis
200 Jahre ausreichende Finanzierung, die von den
Waldeigentiimern nicht geleistet werden kann und
nicht besteht.

e Die zu erwartenden Investitions- und Betriebs-
kosten fiir das Aufspiegelungsszenario in den drei
Waldgebieten der Machbarkeitsstudie variieren
je nach betrachtetem Diskontsatz erheblich, lie-
gen aber auch im glinstigsten betrachten Fall (Be-
trachtungszeitraum 96 Jahre, Diskontsatz 2 %)
bei in Summe etwa 994 Mio. Euro.

e Flr das Szenario ohne Aufspiegelung lagen die
Kosten im Vergleich dazu bei 44 Mio. Euro.

e Flr den mittleren betrachteten Diskontsatz von
1,37 % ergab die Schatzung Gesamtkosten von
1,14 Mrd. Euro fur das Aufspiegelungsszenario
gegeniliber 55 Mio. Euro fir reinen Umbau der
drei Walder.

e Die Aufwendungen nur fiir Waldbau und Wald-
umbau in allen vom Runden Tisch betrachteten
geschadigten Waldern lassen sich nur grob ab-
schatzen. Auch hier wurde eine Betrachtung tber
96 Jahre mit einem Diskontsatz von 1,37 % durch-
geflihrt, die zu einer Schatzung von ca. 145 Mio.
Euro fiihrte. Zeitlich handelt es sich dabei um je-
weils kurzfristig umsetzbare MaRnahmen.

In den seit 2008 geschiitzten Natura 2000-Gebieten
sind im Rahmen der MaRRnahmenplane besondere
naturschutzfachliche Pflichten durch das Land Hes-
sen zu erfillen. Alte stark geschadigte Waldbestan-
de kénnen nicht saniert, aber neu begriindet wer-
den. Im Blick auf die Zukunft lassen sich vielféltige
Prognoseunsicherheiten nicht ausrdaumen. Wald-
sanierung und die Fortfiihrung aller anderen Land-
nutzungen sind jedoch kein Gegensatz, sondern
miteinander vereinbar. Positive Ergebnisse in der
Natur kdnnen aber erst in Jahrzehnten festgestellt
werden. Organisatorisch wird fiir die Umsetzung
ein Waldsanierungsverband vorgeschlagen. Die Fi-
nanzierung wurde vertieft in einer Arbeitsgruppe
untersucht. Einige Vorschldage haben sich als recht-
lich nicht haltbar erwiesen, andere als rechtssicher.

Der Runde Tisch empfiehlt zusammenfassend (wo-
bei die Reihenfolge keine Gewichtung darstellt):

e Die Umsetzung der Machbarkeitsstudie sollte
dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz folgend in
den Aufspiegelungsbereichen 9.1, 9.2 und 9.3,
die im FFH- und Vogelschutzgebiet Jagersburger/
Gernsheimer Wald liegen, begonnen werden.
Dort ist der 6kologische Effekt am grofSten. Ob
zusatzlich auch eine Aufspiegelung in den wei-
teren funf Aufspiegelungszentren erfolgen soll,
kann zu einem spateren Zeitpunkt entschieden
werden.

e Innerhalb aller FFH-und Vogelschutzgebiete soll-
te der notwendige Sanierungswaldbau umge-
hend an die rechtlichen und fachlichen Erforder-
nissen des Naturschutzes angepasst werden. Das
bedeutet z. B., dass — anders als heute — Altbe-
stande aus der Nutzung genommen werden. Ent-
sprechende Beteiligung von und Entschadigun-
gen fir die Eigentliimer sind dabei unabdingbar.

e Die bisherigen Stltzungs- und SchutzmalRnahmen
des Westwaldprojektes (Bereiche , Darmstadt 1
— Harras und Triesch — und Gro3-Gerau 3 — Biit-
telborner Wald) sowie der Bereich Darmstadt 5
(NSG Pfungstadter Moor) sollten optimiert und
fortgesetzt werden.

e AuRerhalb der FFH-und Vogelschutzgebiete soll-
te der notwendige Sanierungswaldbau ebenfalls
umgehend beginnen.

e Es wird die Griindung eines Waldsanierungsver-
bandes empfohlen.

e Die Frage der Finanzierung wurde am Runden
Tisch nicht abschliefend behandelt. Es wird emp-
fohlen, die Finanzierung an den Beglinstigten*
auszurichten. Der Runde Tisch hat verschiedene
Instrumente dazu geprift (Kap. 4.3).

4 Der Begriff der Beglinstigten kommt aus dem Wasserver-
bandsrecht. Es muss klar sein, dass die Waldbesitzer nicht
mit ,,Beglinstigte” gemeint sind, auch nicht, wenn Ihnen
finanzielle Mittel fir die Waldsanierung zur Verfligung
gestellt werden.
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Anlage 16: Erfasste Vernassungsflachen und Referenzdaten April 2001, Raum GroR-Rohrheim
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Anlage 5: Zusammenstellung der Beitrage des BUND im Rahmen der AG 2

Gutachten zum Aufspiegelungskonzept — Rechtliche Rahmenbedingungen der Umset-
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Anlage 1: Hessen-Forst: Waldgebietssteckbriefe fiir die Gebiete ,,Grol} Gerau 8“ (Gernsheimer Wald),
,Lampertheim 4“ (Lorscher Wald) und Lampertheim 5 (Jagersburger Wald)

Anlage 2:  Nordwestdeutsche Forstliche Versuchsanstalt: Ergebnistabelle und Lageplane

Anlage 3: Hessen-Forst: Runder Tisch im hessischen Ried — Herleitung der Waldumbau- und Waldge-
staltungskosten — Dokumentation — gefertigt durch die Projektgruppe Grundwasser des Lan-
desbetriebs Hessen-Forst; 02. Mai 2014, mit Erganzung vom 28.11.2014

Anlage 4:  Brandt Gerdes Sitzmann Umweltplanung GmbH: ,Runder Tisch — Walder im Hessischen Ried”
— Massenanséatze — Kostenschatzungen; Juni 2014

Anlage 5: Oko-Institut e. V.: verwendete Datensitze, Okobilanzdatenbank ecoinvent, Version 3.01

Fragen, Einwinde und Antworten zum Gutachteninhalt der Vergleichenden Oko-Bi-
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Gesamte Homepage mit allen Dokumenten (http://www.rundertisch-hessischesried.de)
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Es hat sich gelohnt, die verschiedenen Interessen, die Landesverwaltung und die Kommu-
nen im Ried zusammen zu bringen. Ich danke den Mitgliedern und Beratern des Runden
Tisches sehr fir ihre konstruktive Mitarbeit. Was ich nicht hoch genug schatzen kann: Alle
Teilnehmenden haben sich trotz unterschiedlicher Interessenausrichtung in die gemeinsame
Empfehlung eingebracht und tragen das Ergebnis mit. Das war so nicht von vorneherein zu
erwarten. Insbesondere bin ich positiv (iberrascht von der Ernsthaftigkeit, der Griindlichkeit
und dem Sachbezug, die die Diskussionen am Runden Tisch gepragt haben.

Der Runde Tisch hat mit seinen Ergebnissen ein Bindel geschniirt, das nun der Politik zur
Entscheidung vorgelegt wird, insbesondere was die Finanzierung angeht.

Dr. Bernd Kummer, Leiter des Runden Tisches
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Dr. Christoph Ewen
team ewen
Ludwigshéhstrafie 31
64285 Darmstadt
ce@team-ewen.de






