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Gesetz zur Neuregelung des Gebiihrenrechts im Bereich der Hygiene bei der
Gewinnung von Frischfleisch
HLT-RS 424/2014 vom 09.07.2014

Das Gesetz zur Neuregelung des Gebiihrenrechts im Bereich der Hygiene bei
der Gewinnung von Frischfleisch ist im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das
Land Hessen verkiindet worden und mit Wirkung zum 18.10.2014 in Kraft getre-
ten. Fiir die Landkreise besteht nun die Méglichkeit, die Gebiihrenhéhe und
auch die Gebiihrentatbesténde im Bereich der Hygiene bei der Gewinnung von
Frischfleisch durch Satzung zu bestimmen. Gleichzeitig kénnen die Landkrei-
se, die keine Satzung erlassen méchten, fiir eine rechtssichere Gebiihrenerhe-
bung im Bereich der gewerblichen Schlachtungen auf die im Verwaltungskos-
tenverzeichnis genannten Gebiihrensitze zuriickgreifen.

- Sehr geehrte Damen und Herren,

das Gesetz zur Neuregélung des Gebihrenrechts im Bereich der Hygiene bei def
Gewinnung von Frischfleisch (Anlage 1) ist im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das
Land Hessen, Nr. 18, Veréffentlichungsdatum 24.10.2014 verkiindet worden.

Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Neuregelung des Gebiihrenrechts im Bereich der
Hygiene bei der Gewinnung von Frischfleisch besteht fiir die Landkreise die Méglich-

~keit, die Geblhrenh6he-und-auch-die-Gebiihrentatbestande-im-Bereich-der-Hygiene

bei der Gewinnung von Frischfleisch abweichend von der Verwaltungskostenordnung
durch Satzung zu bestimmen. Gleichzeitig kénnen die Landkreise, die keine Satzung
“erlassen mdchten, fiir eine rechtssichere Gebiihrenerhebung im Bereich der gewerb-



lichen Schlachtungen auf die im Verwaltungskostenverzeichnis genannten Geblih-
- renséatze zuriickgreifen. ’

Mit dem Gesetz ist die seitens des Hessischen Landkreistages ahgestrebte Lésung,

~namlich ‘eine‘”‘lan'desweite""Rah‘m‘é'ng"ebuh'r" festzulegen und” gleichzeitig eine Sat-

zungsermachtigung fir diejenigen Kreise zu erlassen, die die Gebiihren durch kreis-
eigene Satzungen festlegen wollen, nicht umgesetzt worden. Jedoch folgt das Ge-
setz zumindest dem Grundgedanken der durch den Hessischen Landkreistag avisier-
ten Lésung, namlich den Erlass einer eigenen Satzung zu erméglichen, jedoch nicht
zwingend zu fordern. Anstelle der Festlegung einer landesweiten Rahmengebiihr er-

halten die Landkreise jedoch nur die Moglichkeit, Gebiihren auf Grundlage der im
- Verwaltungskostenverzeichnis genannten Gebihrensétze zu erheben.

Den Landkreisen steht nunmehr offen, eine eigene Satzung zur Erhebung der Ge-
buhren im Bereich der Hygiene bei der Gewinnung von Frischfleisch zu erlassen. Ei-
ne Mustersatzung wurde von einer auf Ebene der Regierungsprasidien unter Einbin-
dung der kommunalen Ebene eingerichteten Arbeitsgruppe seit Jahresanfang so weit
vorangetrieben, dass diese seit Kurzem vorliegt. Nach hiesigem Kenntnisstand ist
den Veterindramtern durch ihre Regierungsprésidien die Mustersatzung in den ver-
gangenen Tagen bereits zugegangen. Dariiber hinaus ist die Mustersatzung diesem
Rundschreiben auch als Anlage 2 beigefiigt. Wir bitten zu beachten, dass dieser un-
ter Federfiihrung der Regierungspréasidien entstandene Entwurf fiir eine Satzung le-
diglich als Empfehlung zu verstehen ist und im Rahmen der mafgeblichen Rechts-
vorschriften in allen Punkten den jeweiligen Erfordernissen vor Ort angepasst werden

kann. Naheres hierzu kann dem Vorwort zu dem Satzungsentwurf enthommen wer-
den.

Zum weiteren Hintergrund

Die Frage des Gebiihrenrechts im Bereich der Hygiene bei der Gewinnung von
Frischfleisch wurde seit der Kommunalisierung mehrfach in den Verbandsgremien
des Hessischen Landkreistages thematisiert. Wie bekannt ist, wurden bislang mit der
Verwaltungskostenordnung des Hessischen Ministeriums far Umwelt, Energie,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz landeseinheitliche Geblhrensatze fir die
Durchfithrung der Schlachttier- und Fleischuntersuchung vorgegeben. Diese Gebiih-
rensatze lagen jedoch ungeachtet der laufenden Kostenentwicklung schon seit Jah-
ren auf gleichem Niveau und fiihrten infolgedessen bei den Landkreisen zu steigen-
den finanziellen Verlusten. Der Hessische Landkreistag hatte deshalb in der Vergan-
genheit immer wieder eine Anhebung der Gebiihrensatze gefordert, um eine kosten-
deckende Gebiihrenerhebung zu ermdglichen.

Die daraufhin durch das Hessische Ministerium fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz fiir seinen .Geschéftsbereich vorgesehene Zweite Verord-
nung zur Anderung der Verwaltungskostenordnung des Hessischen Ministeriums sah

vor, dass die Landkreise und Gemeinden kiinftig die Hohe der Gebiihren fur die
—Schlachttier- und Fleischuntersuchung durch Satzung regeln sollten. Auf Basis einer
Umfrage unter seinen Mitgliedskreisen hat der Hessische Landkreistag gegen die al-
leinige Einflihrung einer Satzungsermachtigung rechtliche und inhaltliche Bedenken
erhoben. Anstelle der vorgesehenen Satzungserméachtigung sprach sich der Hessi-
sche Landkreistag fiir eine Beibehaltung der landesweit geltenden Festgebiihren mit
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"~ einer aktuellen Ne-uberechnung und eﬁtsprechenden Anpéssung der Gebihrenhohe
zur Realisierung der erforderlichen Kostendeckung aus.

Das Hessische Ministerium fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucher-

-schutz_erklarte-dagegen-gegeniiber-der-Geschéftsstelle -schriftlich-mit-Verweis-auf————

geltendes Européisches Recht, dass die Mdglichkeit der Erhebung kostendeckender
Gebuhren bei landesweit einheitlichen Gebiihrensatzen nicht umsetzbar sei. Nur ei-
ne Satzungserméchtigung sei europarechtskonform.

Aufgrund des Erfordernisses einer raschen Anpassung der Gebiihren an ein kosten-
deckendes Niveau signalisierte der Verband nach Befassung seiner Verbandsgre-
mien in der Folge, sich auch einer anderen rechtlichen Lésung nicht zu verschlieRen,
wenn seitens der Landesregierung aus juristischen Griinden eine landeseinheitliche
Gebiihr nicht umsetzbar erscheine. Eine Satzungslésung wurde nicht per se abge-
lehnt, sondern als letzte zu wahlende Option angesehen. Begriindet wurde dies da-

mit, dass die Satzungslésung vor Ort mit einem erheblichem Arbeitsaufwand verbun-
den ist.

“Mit dem Bezugsruridschreiben wurde den Mitgliedskreisen der Referentenentwurf fiir
das Gesetz zur Neuregelung des Gebiihrenrechts im Bereich der Hygiene bei der
Gewinnung von Frischfleisch mit der Gelegenheit zur Stellungnahme zugeleitet. Der
Referentenentwurf sah — wie das nun vorgelegte Gesetz auch — fiir die Landkreise
die Maoglichkeit vor, die Gebiihrenhéhe und auch die Gebuhrentatbestéande im Be-
reich der Hygiene bei der Gewinnung von Frischfleisch durch Satzung zu bestimmen.
Gleichzeitig bestand — wie ebenfalls im vorgelegten Gesetz vorgesehen — die Mog-
lichkeit, dass diejenigen Landkreise, die keine Satzung erlassen mdchten, fiir eine
rechtssichere Gebulhrenerhebung im Bereich der gewerblichen Schlachtungen auf
die im Verwaltungskostenverzeichnis genannten Gebiihrensatze zuriickgreifen kén-
nen. Aufgrund der Riickmeldungen aus den Mitgliedskreisen hat sich der Hessische
Landkreistag gegentiber dem Hessischen Ministerium fir Umwelt, Energie, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz zu dem Referentenentwurf wie folgt erklart: Grund-
satzlich werde die Vorgabe einer landesweiten Rahmengebiihr mit einer parallel da-
zu bestehenden Mdglichkeit, alternativ auch eine eigene Satzung zu erstellen, als
beste Lésung angesehen. Angesichts der Eilbedurftigkeit einer Regelung kénne die
in dem Gesetzentwurf vorgeschlagenen Losung voriibergehend akzeptiert werden.
Dem Gesetzentwurf wurde deshalb — mit einigen Anderungsvorschlégen und Beden-
ken im Detail — zugestimmt. Klargestellt wurde jedoch, dass nach wie vor zu prifen
sei, ob eine Rahmengebiihr zu seinem spateren Zeitpunkt umsetzbar sei und die im
Verwaltungskostenverzeichnis genannten Gebiihrensétze ersetzen kénne. Die ge-

naue Positionierung kann der als Anlage 3 beigefigten Stellungnahme des Hessi-
schen Landkreistages entnommen werden.

Mit Posteingang vom 06.10.2014 hat die Geschiftsstelle die Einladung zu dem
mindlichen Anhérungsverfahren, das am 09.10.2014 zu dem gegeniiber dem schrift-
lichen Anhérungsverfahren nahezu unverénderten Gesetzentwurf stattfand, erhalten.
Im Rahmen der miindlichen Anhérung durch den Ausschuss fur Umwelt, Klima-
—schutz, Landwirtschaft und-Verbraucherschutz des- Hessischen-Landtags-wurde die-
dargelegte Positionierung des Hessischen Landkreistages durch den Geschéftsfiih-
-renden Direktor, Herrn Christian Engelhardt, vertreten. Am 16.10.2014 hat der Hessi-
sche Landtag das Gesetz in Dritter Lesung mit geringfligigen Anderungen, die eini-



gen der seitens des Hessischen Landkrelstages vorgetragenen (formellen) Beden-
ken Rechnung getragen haben, beschlossen.

Wir bitten um Kenntmsnahme

Mlt freundllchen GruBen

A. N

Angela Zentgraf
Referentin

Anlagen: nur in elektronischer Form



