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Satzungsentwurf
Stand: 30.09.2014

Vorbemerkung

Der nachstehende Satzungsentwurf wurde von einer ad hoc gebildeten Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen und
Vertretern der drei Regierungsprasidien und einzelner Veterindramter am 17.09.2014 in Wetzlar erarbeitet. Er

basiert auf einigen bereits in Kraft gesetzten Satzungen auRerhessischer Landkreise.
]

Die Arbeitsgruppe méchte diesen Satzungsentwurf als Diskussionsbeitrag verstanden wissen, der den zusténdi-
gen hessischen Behorden zur Erarbeitung einer eigenen Satzung zur Verfiigung gestellt wird. Er wurde von der
Arbeitsgruppe nach bestem Wissen und Gewissen erstellt. Dennoch vermag die Arbeitsgruppe keine Gewéhr
dafir zu iibernehmen, dass die vorgeschlagenen Formulierungen alle maRgeblichen Vorgaben des fachlichen
Gemeinschaftsrechts, des Landeskostenrechts und des kommunalen Satzungsrechts in gerichtsfester Weise
erfullen.

Die zustindigen Behérden sind aufgerufen, den Satzungsentwurf nach eigenen Vorstellungen und ihren tatséch-
lichen Verhiltnissen zu Uiberarbeiten. Sie kénnen dabei insbesondere tberfliissige Regelungen und Tatbesténde
streichen, Tatbestinde zusammenfassen oder im Bereich der Schlachtungen weitere Gruppen bilden. Selbstver-
standlich kénnen die zustindigen Behérden auch eigene Regelungen schaffen, sie sind an keine der vorgeschla-
genen Regelungen gebunden.

Die Arbeitsgruppe hat den Satzungsentwurf teilweise mit Kommentierungen versehen, um néhere Erlduterungen
zu einzelnen Regelungen zu geben. Zu folgenden Regelungen méchte die Arbeitsgruppe bereits an dieser Stelle
eine nihere Erlduterung geben:

. Bei'den Gebiihren fiir Plankontrollen in Zerlequngsbetrieben vermag die Arbeitsgruppe nicht mit hinreichen-
der Sicherheit festzustellen, dass fiir diese kostendeckende Gebuhren erhoben werden dirfen. Grund ist der
im Veterindrwesen grundsitzlich geltende und aus Artikel 28 VO (EG) 882/2004 abgeleitete Grundsatz der
Kostenfreiheit von normalen Kontrolitatigkeiten. Unstrittig ist, dass fiir Plankontrollen in Zerlegungsbetrieben
die Mindestgebiihren nach Anhang IV zur VO (EG) 882/2004 erhoben werden diirfen und sogar miissen. Es
ist jedoch nicht sicher, dass diese bis zu einer kostendeckenden Hohe angehoben werden diirfen. Die Arbeits-
gruppe empfiehlt daher zur Vermeidung von Prozessrisiken bis zu einer méglichen Kldrung oder der bevorste-
-henden Anderung der VO (EG) 882/2004 lediglich die Mindestgebiihren festzusetzen. Zur Klarstellung, dass
der Gebiithrenbemessung das angelieferte Fleisch zugrunde zu legen ist, ist in § 2 eine entsprechende Rege-
lung vorgesehen. '

«  Die gleiche Problematik besteht bei den Wildbearbeitungsbetrieben. Die Arbeitsgruppe empfiehlt auch hier
eine Beschrinkung auf die Mindestgebiihren.

{ +  Interne (im Fachdienst entstehende, unmittelbar mit der Amtshandlung zusammen héngende) und externe (in

' den zentralen Diensten und in der Behérdenleitung entstehende) Overheadkosten kénnen einbezogen wer-
den, wenn sie belegt werden kénnen. Die Einbeziehung externer Overheadkosten ist aber nach Kenntnis der
Arbeitsgruppe héchstrichterlich noch nicht geklért. Die Verteilung dieser Kosten erfolgt nach einem geeigneten
Verteilungsschliissel, der von Amt zu Amt verschieden sein kann.

+  Kosten der Wegstrecken, die mehreren Kostenschuldnern aufzuerlegen wéren, missen auf diese verteilt
werden. Dabei diirfen in der Summe keine héheren Einnahmen erzielt werden, als Kosten der Wegstrecken
entstanden sind. Die Verteilung der Wegstrecken auf die einzelnen Betriebsarten und Tierarten erfolgt auf der
Basis der vorhandenen Daten nach geeigneten Verteilungsschiiisseln, die belegbar sind.

. Beider Bemessung der Gebiihrenhéhe empfiehlt die Arbeitsgruppe in den Fallen, in denen Anhang IV zur VO
(EG) 882/2004 eine Mindestgebiihr vorsieht, eine interne Vergleichsberechnung. In dieser sollten die errech-
neten kostendeckenden Gebiihrensétze mit den Mindestgebiihren verglichen und dargelegt werden, dass die
Mindestgebuhren jeweils eingehalten werden. Sie wére bei mdglichen Klagen vorzulegen.




SATZUNG
des Landkreises / der Stadt

Uiber die Erhebung von Kosten
fur Amtshandlungen im Zusammenhang mit der Gewinnung von Frischfleisch
(Frischfleisch-Kostensatzung)

Aufgrund des § 5 der

Hessischen Landkreisordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Marz 2005 (GVBI. | S.
183), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Dezember 2011 (GVBI. | S. 786, 794)

Hessischen Gemeindeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Marz 2005 (GVBI. | S.
142), zuletzt geandert durch Gesetz vom 18. Juli 2014 (GVBI. S. 178) | _,.‘—-‘Fommemar [S31]: Nicht zutreffendes ]

streichen.

und § 9 des Gesetzes tber kommunale Abgaben in der Fassung vom 24. Mérz 2013 (GVBLI. 1 S. 134) in
Verbindung mit § 1 Abs. 5 des Gesetzes zum Vollzug von Aufgaben auf den Gebieten des Veterinar-
wesens und der Lebensmitteliiberwachung vom 21. Marz 2005 (GVBI. | S. 229, 232), zuletzt gedndert
durch Artikel 1 des Gesetzes zur Neuregelung des Gebiihrenrechts im Bereich der Hygiene bei der
Gewinnung von Frischfleisch vom (GVBL. IS. ___ ) hat der Kreistag des Landkreises
/ die Stadtverordnetenversammlung der Stadt in ihrer Sitzung vom
wevernnn.... folgende Satzung beschlossen: ’

EINHALT I -{Kommentar [S32]: Inhaltsverzeichnis J

""""""""""""""""""""""""""""""""" nach Abschluss der Satzung aktualisieren

§ 1 Kostenpflichtige Tatbestande

§ 2 Gebuhrensatze

§ 3 Gebuihrenerhebung bei der Schlgchttier— und Fleischuntersuchung
§ 4 Auslagen

§ 5 Zuschlage

§ 6 Kostenschuldner

§ 7 Entstehen des Kostenanspruchs und Falligkeit der Kosten

§ 8. Kosfenerhebung in besonderen Féllen

§ 9 Geltungsbereich

§ 10 Inkrafttreten

Anlage




§1
" Kostenpflichtige Tatbestidnde

(1) Abweichend von den Gebiihrensatzen in Abschnitt 26 der Anlage zur Verwaltungskostenordnung
fur den Geschaftsbereich des Ministeriums fur Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucher-

schutz vom 08. Dezember 2009 (GVBI. | S. 522), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes zur

Neuregelung des Gebihrenrechts im Bereich der Hygiene bei der Gewinnung von Frischfleisch
vom (GvBI. I S. ) werden mit dieser Satzung kostenpflichtige Tatbesténde und

Gebihrensatze bestimmt fur Amtshandlungen im Rahmen der Gewinnung von Frischfleisch pach ..~

a) der Verordnung (EG) Nr. 999/2001 des Europgischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai
2001 mit Vorschriften zur Verhiitung, Kontrolle und Tilgung bestimmter transmissibler spon-
giformer Enzephalopathien (ABI. EU Nr. L 147 S. 1), zuletzt geandert durch Verordnung (EU)
630/2013 vom 28. Juni 2013 (ABI. EU Nr. L 179 S. 60),

b) der Verordnung (EG) Nr. 854/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 mit besonderen Verfahrensvorschriften fur die amtiiche Uberwachung von zum menschli-
chen Verzehr bestimmten Erzeugnissen tierischen Ursprungs (ABI. EU Nr. L 139 S. 206, Nr. L
226 S. 83, 2008 Nr. L 46 S. 51,2013 Nr. L 160 S. 16), zuletzt geandert durch Verordnung (EU)
‘Nr. 633/2014 der Kommission vom 13. Juni 2014 (Abl. EU Nr..175 S. 6)

c) der Verordnung (EG) Nr. 2075/2005 der Kommission vom 5. Dezember 2005 mit spezifischen
Vorschriften fiir die amtlichen Fleischuntersuchungen auf Trichinen (ABI. Nr. L 338 S. 60), zu-
letzt geandert durch Verordnung (EU) 216/2014 vom 7. Mérz 2014 (ABI. Nr. L 69 S. 85),

d) der Tierische LebensmitteI-UbenNachungsverordnung vom 8. August 2007 (BGBI. | S. 1816,
1864), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 11. November 2010 (BGBI. | S. 1537),

e) der Tierische Lebensmittel - Hygieneverordnung vom 8. August 2007 (BGBI. | S. 1816, 1828),
zuletzt geandert durch Verordnung vom 10. November 2011 (BGBI. | S. 2233),

f) der BSE-Untersuchungsverordnung vom 30. November 2011 (BGBI. | S.:2404), zuletzt geéndert

durch Verordnung vom 12. Juli 2013 (BGBI. 1 S. 2451) und dem

g) Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch vom 3. Juni 2013 (BGBI. | S. 1426), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 28. Mai 2014 (BGB1. | S. 698).

(2) Eine Kostenpflicht besteht fiir alle in der Anlage genannten V\mtshandlungen!.

(3) Diel Vorschriften der Verwaltungskostenordnung fur den Geschéftsbereich des Ministeriums fir

Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz bleiben unberiihrt, soweit diese Satzung
hierfiir keine Tatbestande vorsieht.

§2

Geblihrensitze

—
ey
~

Anhang IV zur VO (EG) Nr. 882/2004 Mindestgebuhren vorsieht, durfen diese nicht unterschritten
werden. Bei diesen Amtshandlungen sind die Kosten nach Anhang VI zur VO (EG) 882/2004 zu

bemessen. Fiir Uberwachungen, Kontrollen und Untersuchungen in zugelassenen Zerlegungsbe-
trieben fur Fleisch oder Gefliigelfleisch bezieht sich die Mindestgebihr auf das Gewicht des im Zer-

legungsbetrieb angelieferten Fleisches.

Kommentar [S13]: Die AG hilt es fiir
wichtig, die einzelnen Rechtsgrundlagen zu
benennen. Spatere Anderungen der
Rechtsgrundlagen sind zwingend einzuar-
beiten, wenn sich die Anderungen auf
Amtshandlungen oder Kosten beziehen.
Die Aufzahlung ist dem Gesetzentwurf
entnommen.

-1 Kommentar [SJ4]: Die AG spricht sich

dafiir aus, keine Aufzahlung von Amtshand-
lungen vorzusehen, die rein deklaratorisch
wire, und dafiir auf die Anlage zu verwei-
sen. So werden mégliche Differenzen
zwischen einer Aufzdhlung und der Anlage
vermieden,

' kommentar [s5]: Auffangregelung fiir ]

: | KostO auRerhalb des Abschnitts 26 (bspw.

in der Anlage nicht benannte Tatbestdnde.
Damit finden alle Tatbesténde der Vw-

Nr. 213 fiir Anlasskontrollen) Anwendung
e i)

Im Geltungsbereich der VO (EG) Nr. 882/2004 werden die Gebuhrensatze gemaR deren Artikel 27
so bestimmt, dass die Kosten, die durch die amtlichen Kontrollen entstehen, gedeckt sind. Soweit



§3
Gebiihrenerhebung bei der Schlachttier- und Fleischuntersuchung
Bei der Gebiihrenerhebung im Rahmen der Schlachttier— und Fleischuntersuchung wird lzwischen[

a) Schlachtungen in zugelassenen GroRbetrieben im Sinne des § 24 Abs. 1 des Tarifvertrags zur
Regelung der Rechtsverhaltnisse der Beschéftigtenin der Fleischuntersuchung (TV-
Fleischuntersuchung) in der jeweils geltenden Fassung

b) Schlachtungen in zugelassenen Betrieben, die keine GroRbetriebe gemal Bst. a) sind,
¢) Hausschlachtungen gemén § 2a Tierische Lebensmittel-Hygieneverordnung und
d) Untersuchungen im Rahmen der Wildfleischgewinnung in sonstigen Statten

differenziert.

§4
Auslagen

lauslagen werden nach § 9 Hessisches Verwaltungskostengesetz nur dann gesondert erhoben, wenn
dies in der Anlage vorgesehen ist. Im Ubrigen sind die Auslagen mit der Gebuhr abgegolten,|

. §5
Zuschlagel

Fur Amtshandlungen, fir die der in § 3 genannte Tarifvertrag Zuschlage fur Tétigketen an Sonnaben-
den, Sonntagen, Feiertagen sowie in bestimmten Zeiten anderer Tage vorsieht, wird ein Zuschlag zur
Gebiihr erhoben, sofern der Kostenschuldner die Durchfiihrung der Amtshandlung oder eines Teils
dieser Amtshandlung an den genannten Tagen oder in den genannten Zeiten verlangt oder veranlasst
hat. Die Héhe des Zuschlags ergibt sich aus der Anlage.

( §6
Kosteﬁschuldner

Zur Zahlung der Kosten sind die nattirlichen und juristischen Personen verpflichtet, die nach dieser
Satzung kostenpflichtige Amtshandlungen beantragen oder sonst zurechenbar verursachen oder ver-
anlassen oder in deren Interesse die Amtshandlung vorgenommen werden oder deren Téatigkeiten -

. Amtshandlungen nach sich ziehen. Mehrere Kostenschuldner haften als Gesamtschuldner.

§7
Entstehen des Kostenanspruchs der Kostenschuld und Filligkeit der Kosten

(1) Die Kosténschuld entsteht, soweit ein Antrag notwendig ist, mit dessen Eingang, im Ubrigen mit
der Beendigung der kostenpflichtigen Amtshandlung.

Kommentar [s6]: In der Anlage
kénnen eventuell weitere Spalten ange-
fugt werden, wenn auch schon Gebiih-
rensétze fur einen Folgezeitraum
(bspw. unterschiedliche Gebiihren fur
2015 und 2016) vorgesehen werden
sollen. Dann empfiehit sich hier der
Satz: ,Die Gebiihrensétze gelten fir
den jeweiligen in der Anlage genannten
Zeitraum". Der spéteste Zeitraum sollte
ein offenes Ende haben, damit bei
maglichen Verzégerungen bei Folge-
satzungen kein gebiihrenfreier Zeit-
raum entsteht.

{ Kommentar [s7]: Die Amter, die

eine andere Differenzierung als die
hier vorgesehenen 4 Bereiche wahlen
méchten, sollten diese Differenzierung
hier darstellen. Die AG empfiehlt, bei
einer weiteren Unterteilung der sons-
tigen zugelassenen Betriebe als Be-
messungsmaRstab die GroRviehein-
heit zu wahlen, da bereits die GroRbe-
triebe auf dieser Grundlage von ande-
ren Betrieben abgegrenzt werden.

Kommentar [S]8]: Es bleibt den Am-
tern unbenommen, fiir alle Tatbestande
die Abgeltung der Auslagen mit den Ge-
biihren vorzusehen.

Kommentar [S]9]: Die AG sah sich
auRerstande, die zahlreichen Regelungen
des Tarifvertrags iber Zuschldge in beson-
deren Zeiten in sinnvoller Weise in die
Satzung aufzunehmen. Insofern erfolgt hier
lediglich ein Querverweis. Die Kalkulation
der jeweiligen Zuschldge erfolgt in der
Anlage.




(2) Die Kosten werden mit der Bekanntgabe der Kostenentscheidung fallig, wenn kein spaterer Zeit-
punkt bestimmt wird.

- §8
Kostenerhebung in besonderen Féllen

(1) Die Gebuhr wird auch erhoben, wenn sich das amtliche Untersuchungspersonal zum vorgesehe-
nen Ort der Amtshandlung begibt, die Amtshandlung oder Teile von ihr aber aus vom Kosten-
schuldner zu vertretenden Griinden nicht durchfithren kann. Bei der Schlachttier- und Fleischunter-
suchung wird als Gebiihr der Betrag erhoben, der firr die Untersuchung eines Tieres féllig gewesen
ware. Dabei wird bei Tieren verschiedener Arten das Tier zugrunde gelegt, fiirr das der héchste
Gebiihrensatz vorgesehen ist.

(2) Verzogert sich der vereinbarte Beginn einer Amtshandlung bei Rindern um eine Stunde, ansonsten
um eine halbe Stunde oder mehr, wird fiir die sich anschlieRenden Wartezeiten eine Gebiihr erho-
ben, wenn die Verzégerung oder Unterbrechung vom Gebithrenschuldner zu vertreten ist. Die Ho-
he der Geblihr ergibt sich aus der Anlage.

§9
Geltungsbereich

Diese Satzung giltim Gebiet des Landkreises / der Stadt 5

§10
Elnkrafttretenl __.--| Kommentar [s10]: Ggf. Riickwirkung 1
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" E gemiR § 3 KAG
Diese Satzung frittam .......... in Kraft. Oder

Diese Satzung tritt riickwirkend zum Tag des Inkrafttretens des Gesetzes zur Neuregelung des Gebuh-
renrechts im Bereich der Hygiene bei der Gewinnung von Frischfleisch in Kraft. Fir Amtshandlungen im
Zeitraum zwischen diesem Tag und dem Tag der Verkiindung dieser Satzung werden abweichend von
den Regelungen dieser Satzung die Vorschriften der Verwaltungskostenordnung fur den Geschaftsbe-
reich des Ministeriums fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz vom 08. Dezember
2009 (GVBI. | S, 522) in der Fassung vom 28. November 2013 (GVBI. | S. 652) angewandt.




