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Schulentwicklungsplan 2010/11 bis 2014/15 des Landkreises Darmstadt-Dieburg

Thre Antrige vom 14. Dezember 2010, 12. Juli 2011 und 14. Oktober 2011
Stellungnahme des Staatlichen Schulamts vom 28. Januar 2011

Meine Erlasse vom 28. Februar 2006, 25. September 2009 und 01. September 2011
Mediationsverfahren zur Schulentwicklung am 14. Dezember 2011 und 02. Miirz 2012
Anhérung gemifB § 28 HVwV{G; Ihr Schreiben vom 29.06.2012

Mit Schreiben vom 14. Dezember 2010 haben Sie mir den Schulentwicklungsplan fiir die
Schuljahre 2010/11 bis 2014/15 des Landkreises Darmstadt-Dieburg gemil § 145 Abs. 6
Hessisches Schulgesetz (HSchG) in der Fassung vom 14. Juni 2005 (GVBI. I S. 442), zu-
letzt gesindert durch Gesetz vom 27. September 2012 (GVBI. I S. 299), zur Zustimmung
vorgelegt und mit gleichem Schreiben die Zustimmung zu Schulorganisationsmafinahmen
gemél § 146 HSchG beantragt.

A. Vorbemerkung
GemiB § 147 HSchG iiben in Hessen die kommunalen Schultrdger ihre Rechte und Pflich-
ten als Selbstverwaltungsangelegenheit aus, womit klargestellt ist, dass sie ihre Aufgaben
als eigene Aufgaben im Sinne der Art. 28 Abs. 2 GG und Art. 137 HV wahrnehmen und
auch als Schultréiger den verfassungsrechtlichen Schutz der kommunalen Selbstverwaltung
genieBen (Koller/Achilles, HSchG, § 147, Anm. 1 und 2). Andererseits steht das Schulwe-
sen unter der Aufsicht des Staates (Art. 7 Abs. 1 GG) bzw. ist Sache des Staates (Art. 56
Abs. 1 Satz 2 HV). Diese Verfassungsnormen begriinden inhaltsgleich die Befugnis des
Staates zur Organisation, Planung, Leitung und Beaufsichtigung des Schulwesens. Dem
Erfordernis, dass Land und Schultréiger bei der Schulentwicklungsplanung zusammenwir-
ken, wird dadurch Rechnung getragen, dass das Land geméB § 145 Abs. 6 HSchG dem
Schulentwicklungsplan zustimmen muss, wobei es nicht auf eine RechtméBigkeitskontrolle
beschriinkt ist, sondern aufgrund seiner Gesamtverantwortung die Planung einer Zweck-
miBigkeitskontrolle unterziehen und die einzelnen Mafinahmen daraufhin tiberpriifen
kann, ob sie mit einem geordneten Unterrichtsbetrieb vereinbar sind (Koller/Achilles,
HSchG, § 147, Anm. 2 bis 4 m.w.N.). (Siehe auch beigefiigtes Vorblatt ,, Schulentwick-
lungsplanung im Zusammenwirken von Land und Schultrdger*.)
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Schulentwicklungsplan allgemein

Grundsitzlich ist bei der Schulentwicklungsplanung stets zu beriicksichtigen, dass gemiB
§ 144 HSchG die Gestaltung des schulischen Angebots maBgeblich vom &ffentlichen Be-
diirfnis bestimmt wird. Dieses dokumentiert sich insbesondere in der Entwicklung der
Schiilerzahlen und der Anmeldungen an weiterfiihrenden Schulen sowie darin, ein regional
ausgeglichenes Bildungsangebot vorzuhalten.

Im vorliegenden Schulentwicklungsplan des Landkreises Darmstadt-Dieburg sind die be-
stehenden Betreuungs- und Bildungsangebote umfangreich und iibersichtlich dargestellt.
Er enthélt detaillierte Angaben zur Schiilerzahlenentwicklung und zu den Einzugsberei-
chen der jeweiligen Schulen, zur Gebdude- und Raumsituation sowie zu padagogischen
Konzepten und Schulprofilen. Festzustellen ist, dass der Landkreis Darmstadt-Dieburg ein
ausgeglichenes, an der Schiilerzahlentwicklung und dem Elterninteresse ausgerichtetes
Bildungsangebot (§ 144 HSchG) unterhilt, das die Wahlmoglichkeit in die weiterfiihren-
den Bildungsginge gemiB § 77 HSchG gewihrleistet.

Am Beispiel der Gerhart-Hauptmann-Schule in Griesheim (s. auch F.3.c) wird die vielfil-
tige Verkniipfung von ,,Angebot und Nachfrage“ in der Bildungslandschaft von Stadt und
Landkreis offenkundig. Eine Angebotserweiterung des Landkreises Darmstadt-Dieburg
beeinflusst unweigerlich die Planung der Stadt Darmstadt (z. B. Kapazititserhshung der
stadtischen Gymnasien) und umgekehrt. Wie das ,,Mediationsverfahren zur Schulentwick-
lung* gezeigt hat, ist ein Abgleich der Interessen und Planungsstrategien infolge dieser en-
gen Verflechtung von schulischem Angebot und realer Nachfrage unumgénglich.

Um ein wohnortnahes und regional ausgeglichenes Bildungsangebot vorzuhalten, das eine
personelle Ausstattung der Schulen im Rahmen der Bedarfs- und Finanzplanung des Lan-
des ermoglicht, fordert das Hessische Schulgesetz prinzipiell die Abstimmung benachbar-
ter Schultrdger (§ 145 Absatz 1 Satz 7 HSchG). Gegebenenfalls ist daher die Bildung eines
Planungsverbands gemif § 140 HSchG mit benachbarten Schultréigern, hier insbesondere
mit der Stadt Darmstadt, in Erwégung zu ziehen.

Laut einer Vorausberechnung des Statistischen Landesamtes vom Februar 2011 (,,Schiiler
und Schulentlassene in Hessen 2025 — Ergebnisse der regionalisierten Schiiler- und Schul-
abgéngervorausberechnung fiir die allgemeinbildenden Schulen bis 2025; s. Seite 33 f.)
gehen die Schiilerzahlen an den 6ffentlichen allgemeinbildenden Schulen des Landkreises
Darmstadt-Dieburg innerhalb des Planungszeitraums (Schuljahre 2010/11 bis 2014/15) um
rund 7,5 Prozent von rund 30.000 auf 27.700 zuriick, bis zum Jahr 2020 sogar auf 25.200.

Zustimmung mit Einschriinkungen und Auflagen

Unter Berticksichtigung der Ausfithrungen unter A und B stimme ich gem4B § 145 Abs. 6
HSchG dem vorliegenden Schulentwicklungsplan des Landkreises Darmstadt-Dieburg mit
den nachfolgend genannten Einschrinkungen und Auflagen zu.

Ihre Planung, anstelle der kooperativen Gesamtschule Joachim-Schumann-Schule in
Babenhausen eine ,,Gesamtschule mit einem G8-Zweig und einem schulformiibergreifen-
den Zweig (IGS) zu errichten”, nehme ich von der Zustimmung aus. Auch der Einrichtung
von Jahrgangsstufen 5 und 6 an den Sprachheilschulen Schule am Kiefernwiildchen in
Griesheim und Schule am Amorbach (jetzt: Mira-Lobe-Schule) in Eppertshausen kann
nicht zugestimmt werden.
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Meine Zustimmung verbinde ich mit der Auflage, in der nichsten Fortschreibung des
Schulentwicklungsplans beziiglich der nachfolgend genannten Grundschulen die planeri-
sche Grundlage fiir ein zukunftsfihiges, dem Hessischen Schulgesetz entsprechendes Bil-
dungsangebot zu schaffen. Den Schulen ist eine Grofe zu geben, die gemil § 144a Abs. 1
Satz 1 HSchG ,.eine Differenzierung des Unterrichts erméglicht und eine sinnvolle Unter-
richts- und Erziehungsarbeit erlaubt®. Die Fortschreibung ist mir gemiB § 145 Abs. 5
HSchG im Lauf der kommenden fiinf Jahre vorzulegen. Eine Zustimmung wird fiir den
Fall in Aussicht gestellt, dass es gelingt, das Grundschulangebot an die tatséichliche Ent-
wicklung anzupassen.

Begriindung

. Grundschulen

Fiir das Schuljahr 2009/10 benennen Sie elf Grundschulen, in denen weniger als 100 Kin-
der unterrichtet werden (S. 72). Aktuelle Zahlen der Landesschulstatistik zeigen, dass ge-
genwiirtig durchschnittlich je 58 Kinder diese Schulen besuchen. Thren eigenen Prognosen
zufolge nehmen die Einschulungszahlen weiter ab, um insgesamt rd. 16 Prozent bis zum
Schuljahr 2019/20 (S. 71). Dies erfordert Mainahmen, die iiber die Umsetzung meiner
Auflagen im Erlass vom 28. Februar 2006 (Verdnderung der Schulbezirkssatzung, Bildung
von Uberschneidungsgebieten, jahrgangsiibergreifender Unterricht) hinausgehen.

An erster Stelle empfiehlt sich die Errichtung von Verbundschulen (§ 11 Abs. 8 HSchG).
Verbundschulen haben eine Schulleitung, einen Verwaltungsstandort, eine einheitliche
Schulnummer und zwei bzw. mehrere Beschulungsstandorte. GemiB § 143 Abs. 1 Satz 1
HSchG ist fiir sie ein Schulbezirk zu bilden. Die Entscheidung, zwischen welchen Schulen
ein solcher Verbund organisiert wird, oder ob im Rahmen der Schulentwicklungsplanung
eine andere Losung, — gegebenenfalls die Aufhebung eines Standorts — zur Angebotsstabi-
lisierung angestrebt wird, obliegt dem Schultriiger. Ergebnis muss eine zweckmiBige
Schulorganisation sein.

Ihre Strategie, diese wohnortnahen, kleinen Grundschulen durch Einrichtung weiterer
Kombinationsklassen ,, so lange wie moglich erhalten zu wollen “, mag voriibergehend und
vordergriindig ihren Zweck erfiillen. Allerdings werden dabei Aspekte der Unterrichtsqua-
litdt und -organisation weder hinreichend berticksichtigt noch angemessen gewiirdigt. Bei-
spielsweise kann allein durch die geringe Zahl an Lehrkréften in diesen Schulen — bei al-
lem Respekt vor individueller Leistungsbereitschaft und -fihigkeit — die fachliche Kompe-
tenz eines Kollegiums weder ersetzt noch Vertretungsunterricht garantiert werden. Grof3ere
Organisationseinheiten dagegen ermdglichen Kooperationen bei der Unterrichtsvor- und
Nachbereitung und eréffnen bessere Vergleichsmdglichkeiten tiber die Leistungen und den
Lernfortschritt der Schiilerinnen und Schiiler.

Folgende Grundschulen bilden schon jetzt (Stand: Schuljahr 2011/12) vermehrt Klassen in

der Néhe der Mindestklassengréfe und darunter:

Gemeinde Grof3-Umstadt: Wiebelsbacher Schule (31 Schiiler/2 Klassen)
Grundschule im Griinen (51 Schiiler/3 Klassen)
Heubacher Schule (57 Schiiler/ 3 Klassen)

Gemeinde Otzberg: Hasselbachschule (51 Schiiler/3 Klassen)

Gemeinde Reinheim Ueberauer Schule (53 Schiiler/4 Klassen
Dilsbachschule (63 Schiiler/4 Klassen)

Gemeinde Grof3-Zimmern Geilibergschule (56 Schiiler/4 Klassen)

Gemeinde Babenhausen Markwaldschule (62 Schiiler/3 Klassen)




D.2.

D3.

Die Anforderungen des § 144 a Abs. 1 Satz 1 HSchG sind damit kaum zu erfiillen. Eine
Konsolidierung des Grundschulangebots in diesen Gemeinden halte ich im Sinne des § 145
Abs. 3, 4 und 6 HSchG (personelle Ausstattung der Schulen im Rahmen der Bedarfs- und
Finanzplanung des Landes, regional ausgeglichenes Bildungsangebot, zweckméfige Un-
terrichtsorganisation) fiir geboten und fordere Sie auf, mit der ndchsten Fortschreibung
dementsprechende Beschliisse vorzulegen.

Kooperative Gesamtschule Joachim-Schumann-Schule

Bereits mit Erlass vom 25. September 2009 habe ich der Umstrukturierung der Joachim-
Schumann-Schule in eine Gesamtschule mit einem G8-Zweig und einem schulformiiber-
greifenden Zweig (IGS) meine Zustimmung versagt. Ich habe Sie dariiber in Kenntnis ge-
setzt, dass eine solcherart gestaltete, im Hessischen Schulgesetz nicht vorgesehene Schul-
organisation auch nicht als Versuchsschule anerkannt werden kann. Diese Einschitzung ist
gleichbleibend giiltig, da die Bedingungen fiir die Neueinrichtung von Versuchsschulen
gemdl § 14 Abs. 2 Nr. 1 HSchG bei der Novellierung des Hessischen Schulgesetzes vom
1. August 2011 unveréndert geblieben sind. IThrem Einwand vom 29.06.2012 zum Anhg-
rungsverfahren gemél § 28 HVwV{G kann insofern nicht entsprochen werden.

Im Rahmen eines Schulversuchs geméfl § 14 Abs. 1 HSchG erhalten Gymnasien und ko-
operative Gesamtschulen, nicht aber eine hybride Schulform aus Gymnasium und inte-
grierter Gesamtschule, die Moglichkeit fiir ein Parallelangebot G8/G9 innerhalb einer
Schule. Diese Option wird ab dem Schuljahresbeginn 2013/14 einer begrenzten Zahl von
Gymnasien sowie auch kooperativen Gesamtschulen jeweils mit einer prognostisch gesi-
cherten Jahrgangsbreite von mindestens vier Ziigen im Rahmen eines Schulversuchs er6ff-
net, wobei eine Zweiziigigkeit in jeder Organisationsform (G8 und G9) gewihrleistet sein
muss. Das Antragsverfahren ist in § 14 Abs. 3 HSchG beschrieben.

Sprachheilschulen Schule am Kiefernwiildchen / Schule am Amorbach

Die Schiilerzahlen an beiden Schulen lassen keinen Bedarf fiir eine Ausweitung des Ange-
bots auf die Jahrgangsstufen 5 und 6 erkennen: An der Schule am Kiefernwildchen konn-
ten die meisten Schiiler in den vergangenen Jahren die Grundstufe mit einem Wechsel in
die allgemeine Schule abschlieBen. Auch an der Mira-Lobe-Schule (ehedem ,,Schule am
Amorbach®) werden dank erfolgreicher Riickfiihrungsmalinahmen in allgemeine Schulen
aktuell nur insgesamt 15 Schiilerinnen und Schiiler in den Jahrgangsstufen 5 und 6 unter-
richtet. Ihren Einwdnden vom 29.06.2012 zum Anhdrungsverfahren gemaf3 § 28 HVwV{G
folge ich insofern nicht.

Grundsitzlich ist anzumerken, dass Sprachheilférderung vorrangig in Vorklassen und in
den ersten beiden Grundschuljahren erfolgen sollte. Sie endet in der Regel nach der Grund-
stufe mit dem Erreichen wesentlicher Elemente der Sprachentwicklung. Dariiber hinaus er-
fiillen die weiterfithrenden allgemeinen Schulen — geméB ihrer Verpflichtung zu inklusiver
Beschulung — den Anspruch auf sonderpédagogischen Forderbedarf in diesem Bereich.
Verbleibender Unterstiitzungsbedarf kann durch die zustdndigen Beratungs- und Forder-
zentren gedeckt werden. Im Einzelfall besteht die Moglichkeit, den Besuch der Grundstufe
mit den entsprechenden Férdermafinahmen um ein Jahr zu verlédngern, wenn fiir Schiiler
der 5. Jahrgangsstufe dadurch der Anschluss an eine allgemeine Schule erleichtert wird.
Schiiler der Jahrgangsstufe 6 sind gegebenenfalls auf Lernhilfebedarf zu {iberpriifen; dar-
{iber hinaus ist auch der gemeinsame Unterricht bzw. die Sprachheilambulanz zur Versor-
gung nutzbar zu machen.
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Organisationsmafinahmen gemél § 146 HSchG

* Den mit Kreistagsbeschluss vom 20.06.2011 geméf § 146 HSchG beantragten Umwand-
lungen der Haupt- und Realschulangebote an der Ernst-Reuter-Schule (GroB-Umstadt)
und der Otzbergschule (Otzberg) in Mittelstufenschulen stimme ich zu. Die laufenden
Schulversuche an beiden Schulen werden damit in den Regelbetrieb tiberfiihrt.

* Die Umwandlung des Haupt- und Realschulzweigs der KGS Goetheschule in eine Mit-
telstufenschule ist nicht an ein Zustimmungsverfahren nach § 146 HSchG gebunden, da
mit dieser MaBnahme keine Anderung der Organisationsform ,.kooperative Gesamtschu-
le“ verbunden ist. Vielmehr liegt gemél § 26 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 HSchG die Entschei-
dung bei der Schulkonferenz, die dazu das Einvernehmen mit dem Schultriger herzustel-
len hat. In den Schulentwicklungsplan muss die Entscheidung der Schulkonferenz nur
nachrichtlich aufgenommen werden (§ 26 Abs. 3 Satz 2 HSchG). Ein entsprechender Be-
schluss des Kreistags vom 19.09.2011 liegt vor.

* Der Errichtung einer gymnasialen Oberstufe an der KGS Gerhart-Hauptmann-Schule
in Griesheim stimme ich gemaB § 146 HSchG zum Schuljahresbeginn 2013/14 zu.

Hinweise

Grundschule Schule am Pfaffenberg in Miihltal
Bzgl. der Errichtung einer kooperativen Gesamtschule am Standort der Grundschule Schu-
le am Pfaffenberg in Miihltal habe ich bereits mit Erlass vom 01.09.2011 entschieden.

Gymnasiale Oberstufe Bachgauschule

Zu Threr Planung beziiglich einer organisatorischen Anbindung des Oberstufengymnasiums
Bachgauschule an die Joachim-Schumann-Schule zu einer kooperativen Gesamtschule mit
gymnasialer Oberstufe bestehen aus unserer Sicht keine Bedenken. Vorsorglich weise ich
darauf hin, dass hierfiir ein Organisationsbeschluss gemaB § 146 HSchG erforderlich wird,
der die geplanten Organisationsdnderungen prézise abbildet.

Kooperative Gesamtschulen

Thre im Schulentwicklungsplan explizit bekundete Bereitschaft, kooperative Gesamtschu-
len darin zu unterstiitzen, ihre Haupt- und Realschulzweige als Mittelstufenschule zu orga-
nisieren (S. 77), begriiBe ich ausdriicklich. Zu folgenden drei kooperativen Gesamtschulen
erlaube ich mir weiterfithrende Hinweise.

Kooperative Gesamtschule ,,Schule auf der Aue®

Der vorliegende Schulentwicklungsplan enthilt keine Planungsgrundlage fiir die ,, bei ent-
sprechender Entwicklung der Schiilerzahlen“ beabsichtigte Errichtung einer gymnasialen
Oberstufe an der ,,Schule auf der Aue* in Miinster. Das Erfordernis fiir eine solche Maf3-
nahme wire ggf. in einer kiinftigen Fortschreibung begriindet darzulegen. Aus heutiger
Sicht jedoch ist ein 6ffentliches Bediirfnis nach Errichtung einer weiteren Oberstufe in der
Region nicht erkennbar. Voraussichtlich konnte diese schon mangels hinreichender Schii-
lerzahl kein attraktives Kursangebot in der Konkurrenz zur Alfred-Delp-Schule bieten.

Kooperative Gesamtschule Justin-Wagner-Schule

Fiir die Justin-Wagner-Schule in Rofdorf gehen Sie von der Einrichtung kombinierter
Haupt- und Realschulklassen aus, ,, wenn (...) die Schiilerzahlen keine andere Wahl zulas-
sen“ (S. 173). Entsprechende Statistikdaten zeigen, dass die Anmeldezahlen an der zuge-
horigen Forderstufe — aus der sich der Haupt- und Realschulzweig ausschlielich rekrutiert
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—von 99 zum Schuljahr 2008/09 um die Hilfte auf 47 (Schuljahr 2012/13) gesunken sind.
Mit einer Jahrgangsbreite dieser GrofBenordnung und bei sinkenden Schiilerzahlen ist die
Organisation als kooperative Gesamtschule kiinftig geféhrdet. Thre Strategie, dem Problem
mit der Bildung von Kombi-Klassen zu begegnen, liee sich auch durch Umwandlung des
Haupt- und Realschulzweigs in eine Mittelstufenschule realisieren, zumal die Justin-
Wagner-Schule bereits tiber ein Ganztagsangebot verfiigt. Die Kooperation mit Berufli-
chen Schulen in Darmstadt und/oder Dieburg konnte eine Mdglichkeit aufzeigen, sich im
Wettbewerb besser zu behaupten.

¢) Kooperative Gesamtschule Gerhart-Hauptmann-Schule
Die Gerhart-Hauptmann-Schule in Griesheim rekrutiert ihre Schiilerinnen und Schiiler fast
ausschlieBlich aus Griesheimer Grundschulen und wird auch absehbar stabile Schiilerzah-
len aufweisen. Die fiir den Aufbau einer Oberstufe erforderliche Jahrgangsbreite lédsst sich
erzielen, wenn die am gymnasialen Bildungsgang interessierten Griesheimer Grundschiiler
in die Jahrgangsstufe 5 des Gymnasialzweigs der Gerhart-Hauptmann-Schule und nicht auf
Darmstédter Gymnasien wechseln und dariiber hinaus die Griesheimer Sek.-I-Absolventen
zum Besuch der Sekundarstufe II die eigene gymnasiale Oberstufe wéhlen.

Die Anmeldungen mit Erstwunsch am Gymnasialzweig der Gerhart-Hauptmann-Schule
haben sich von 53 im Schuljahr 2009/10 auf 96 im Schuljahr 2012/13 nahezu verdoppelt,
und entsprechend gesunken ist die Schiilerriicklenkung von den mit Erstwunsch angewahl-
ten Darmstédter Gymnasien. Diese bemerkenswert positive Entwicklung darf indes nicht
dariiber hinwegtiuschen, dass seit Jahren ein groBes Kontingent von rund 35 Prozent der
Griesheimer Grundschiiler an ein grundstdndiges Gymnasium in Darmstadt wechselt. Je-
doch kann nach Riicklenkung auch kiinftig mit ca. 110 Schiilerinnen und Schiilern in den
gymnasialen Eingangsklassen der Gerhart-Hauptmann-Schule gerechnet werden.

Trotz der nicht abschliefend kalkulierbaren Unwégbarkeiten gehe ich davon aus, dass die
Voraussetzung fiir die Errichtung einer gymnasialen Oberstufe geméf § 144 a Abs. 2 Satz
5 HSchG (mind. 80 Schiilerinnen und Schiilern in der Jahrgangsstufe der Einfiihrungspha-
se) im Planungszeitraum zu erfiillen sein wird. Daher stimme ich der Errichtung einer
gymnasialen Oberstufe zu. AbschlieBend weise ich darauf hin, dass eine gymnasiale Ober-
stufe gem@B § 144 a Abs. 1 Satz 3 HSchG auf Dauer im Durchschnitt der Jahrgangsstufen
eine Schiilerzahl von mindestens 50 erreichen muss.

et g
'{c; z 4 \é

B v
- 1 i
Nicola Beer \ J/*

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Klage beim nach § 52
VwGO zustéindigen Verwaltungsgericht Darmstadt, Havelstrafie 7, 64295 Darmstadt, schriftlich
oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschiftsstelle erhoben werden. Die Klage
muss den Kliger, als Beklagten das Land Hessen, vertreten durch das Hessische Kultusmi-
nisterium und den Streitgegenstand bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten.
Die zur Begriindung dienenden Tatsachen oder Beweismittel sollen angegeben werden. Die-
ser Bescheid soll in Urschrift oder in Abschrift beigefiigt werden.



Vorblatt

Schulentwicklungsplanung im Zusammenwirken von Land und Schultriiger

Die Schultrégerschaft steht in einem Spannungsverhiltnis, das verfassungskonform aufgeldst
werden muss (Hess. StGH, Urteil vom 4.10.1995, StAnz. S. 3391). Aufgrund seiner Gestal-
tungsbefugnis kann das Land gesetzlich den Inhalt und den strukturellen Rahmen vorgeben,
in dem der Schultréger das regionale Schulwesen zu organisieren hat. Das kommunale Selbst-
verwaltungsrecht gilt daher nicht uneingeschrinkt. Demnach legt der Schultréiger seine in
eigener Verantwortung erstellte Schulentwicklungsplanung auf. Das Kultusministerium ent-
scheidet, ob dieser Planung zugestimmt werden kann. Die Art und Weise des Zusammenwir-
kens (§ 137 HSchG) von Schultriger und Schulaufsicht bei der Erstellung der Schulentwick-
lungspldne wird in §§ 144 a, 145, 146 HSchG konkretisiert. Schulentwicklungspline sind
regelmiBig, spitestens nach 5 Jahren zu iiberpriifen (§ 145 Abs. 5 HSchG). Sie sind fortzu-
schreiben, wenn die Entwicklung des Schulbedarfs gemiB § 144 HSchG es erforderlich
macht. Dies kann in Teilen der Region bzw. des Schulangebotes bereits vor dem Ablauf der 5

Jahre notwendig werden.

Mablstab fiir die Aufstellung bzw. Fortschreibung von Schulentwicklungsplinen ist das ,,6f-
fentliche Bediirfnis* beziiglich der Gestaltung des schulischen Angebotes in der Region
(§°144 HSchG). Auch mit der vom Hessischen Landtag am 3. Juni 2008 beschlossenen Neu-
fassung des § 144 a HSchG hat sich an der Substanz der Voraussetzungen fiir die Schulent-
wicklungsplanung und damit fiir die Zustimmung gemaB § 145 Abs. 6 sowie § 146 HSchG
nichts entscheidend geéndert. Nach wie vor ist eine Abwigung durch den Schultriger zwi-
schen den nicht ausdriicklich vom Gesetzgeber, aber in Verordnungen erlassenen und in der
Rechtsprechung definierten Anforderungen erforderlich. Diese Abwigung ist im Schulent-
wicklungsplan nachvollziehbar darzustellen, und Abweichungen von den bisherigen Vorga-
ben sind zu begriinden. Die materiellen Planungsvorgaben der genannten Vorschriften sind —
mittelbar — auch Kriterien fiir die Gestaltung des Schulangebots. Dazu gehéren insbesondere
auch die ZweckmaBigkeit der Schulorganisation und ihre Vereinbarkeit mit der ordnungsge-
méfen Gestaltung des Unterrichts sowie die Beriicksichtigung der Bedarfs- und Finanzpla-
nung des Landes. Nur in diesen Grenzen hat der Schultréiger einen Gestaltungsspielraum
(vergl. Kéller/Achilles, HSchG, § 144, Anm. 3).



Insbesondere® sind nach § 144 HSchG folgende Kriterien zu beachten und im Schulentwick-
lungsplan auszuweisen: 1. die Entwicklung der Schiilerzahlen (Geburten- und Einschulungs-
zahlen an weiterfiihrenden Schulen, d.h. die zu erwartenden Jahrgangsbreiten im Einzugsbe-
reich), 2. das erkennbare Interesse der Eltern bzw. der Schiilerinnen und Schiiler (d.h. regio-
nalspezifische Prognosen zur Entwicklung der Verteilung der Nachfrage auf die Schulangebo-
te, Standorte und Schulformen) und 3. die Erhaltung bzw. Errichtung eines ausgeglichenen
Bildungsangebotes (vergl. Kéller/Achilles, HSchG, § 144, Anm. 4).

Diese Vorgaben sind sowohl Voraussetzung fiir die Errichtung als auch fiir die Erhaltung von
Schulangeboten. ., Insbesondere™ bedeutet, dass daneben auch weitere Anforderungen zu be-
riicksichtigen sind, die das Planungs- und Gestaltungsermessen des Schultriigers begrenzen.
Diese ergeben sich aus § 144 a und § 145 Abs. 1 bis 4 HSchG (vergl. im Einzelnen Kol-
ler/Achilles, HSchG, § 145, Anm. 11). Diese Bestimmungen jenseits des § 144 a HSchG gel-
ten seit 1992 und wurden in den Novellierungen des 1. und 2. Qualitétssicherungsgesetzes nur
an einigen Stellen ergénzt, grundsétzlich aber nicht geéndert. Schulen sollen nach § 144 a
Abs. 1 Satz 1 HSchG eine Grofle haben, die eine Differenzierung des Unterrichts ermdglicht
und eine sinnvolle Unterrichts- und Erziehungsarbeit erlaubt. Ist dieses nicht der Fall, sind

Gegenmalinahmen erforderlich (vgl. Koller/Achilles, § 144 a HSchG Anm. 2.2).

Schulen konnen nicht ohne Berticksichtigung der Entwicklung von Schiilerzahlen errichtet
bzw. erhalten werden. Zwar hat ein Schultriger das Recht zur Errichtung von Schulen, doch

steht dieses Recht unter dem Zustimmungsvorbehalt des § 146 HSchG.

Ralf Hornig
Referatsleiter
Schulentwicklungsplanung
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