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Stand der Umsetzung der KFA-Strukturreform

Finanzminister Dr. Schéafer hat gestern der Presse ein erstes Mallnahmepaket
zur Umsetzung einer umfassenden Strukturreform des Hessischen Kommuna-
lenfinanzausgleichs vorgelegt.

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach der Ubergabe des Abschlussberichts der noch vom ehemaligen hessischen Mi-
nisterprasidenten Roland Koch eingesetzten Mediatorengruppe fir eine KFA-
Strukturreform im Oktober 2011, hatte sich im November 2011 die Facharbeitsgruppe
KFA-Strukturreform konstituiert. Seitdem hat die Facharbeitsgruppe elfmal Mal getagt.
Ihre inhaltliche Arbeit ist in zentralen Fragestellungen zwischenzeitlich sehr weit fort-
geschritten. Dabei hat sich herausgestellt, dass aufgrund der unterschiedlichen Aus-
wirkungen der im Rahmen des Gesamtpakets untersuchten Einzelmalinahmen und
der unterschiedlichen Interessenlagen, sowohl innerhalb der jeweiligen kommunalen
Gebietskdrperschaftsgruppe als auch zwischen den unterschiedlichen Gebietskorper-
schaftsgruppen, eine gemeinsam getragene Position fir eine grundlegende KFA-
Strukturreform nicht maoglich ist. Vor diesem Hintergrund bestand in der Facharbeits-
gruppe Einvernehmen, dass nur diejenigen Elemente aus dem Reformpaket umge-
setzt werden sollen, fir die eine hohe Konsenschance besteht.

Nach den gestern vom hessischen Finanzminister der Presse vorgetragenen Vorstel-
lungen soll noch in dieser Legislaturperiode eine parlamentarische Beratung und Be-
schlussfassung Uber ein erstes MaRnahmepaket erfolgen. Im Rahmen dieses Mal3-
nahmepakets sind folgende vier Schritte zur Reform des Kommunalen Finanzaus-
gleichs ab 2014 vorgesehen:



1. Berucksichtigung des demografischen Wandels in Form von Einwohner-
Ruckgangen durch Einbau eines demografischen Faktors.

2. Abmilderung der Folgen von Einwohnerriickgang, indem bei Unterschreitung
bestimmter Schwellenwerte die Zuweisungen aus dem KFA in der Regel noch
zwei Jahre in alter Hohe fortgefuhrt werden.

3. Starkere Forderung fur landliche Mittelzentren.

4. Zusatzliche Investitionsstrukturforderung fur den landlichen Raum.

Weitere Informationen zu diesen vier Reformschritten bitten wir der beigefiigten Pres-
se-Information des Hessischen Ministeriums der Finanzen vom 14.11.2012 zu ent-
nehmen.

Der Hessische Landkreistag wird prifen, ob und inwieweit diese vier Reformschritte

von ihm mitgetragen werden kdnnen.

Mit freundlichen GrilRen

Bernd Sperzel
Referatsleiter

Anlage
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Beriicksichtigung des demografischen Wandels und Stirkung des Liindlichen
Raums sollen im Zentrum einer KFA-Strukturreform stehen

Finanzminister Dr. Schiifer stellt ein erstes Mafinahmenpaket vor

,Unser wichtigstes Ziel einer Strukturreform des Kommunalen Finanzausgleichs ist die
Beriicksichtigung des demografischen Wandels und damit eine Stirkung des Lindlichen
Raums als Teil der Kommunalen Famili¢®, sagte Hessens Finanzminister heute bei der
Vorstellung erster Vorschlige zur Neuordnung der Kommunalfinanzen in Wiesbaden. In
einem ersten MaBnahmenpaket sollen nach Vorstellung der Landesregierung vier Schritte zur
Reform des Kommunalen Finanzausgleichs (KFA) ab 2014 verwirklicht werden:

1. Beriicksichtigung des demografischen Wandels in Form von Einwohnerriickgingen
durch Einbau eines demografischen Faktors

2. Abmilderung der Folgen von Einwohnerriickgang, indem bei Unterschreitung
bestimmter Schwellenwerte die Zuweisungen aus dem KFA in der Regel noch zwei
Jahre in alter Hohe fortgefiihrt werden (Ausweitung der Hauptansatzregelung)

3. Stiirkere Forderung fiir lindliche Mittelzentren

4. Zusitzliche Investitionsstrukturforderung fiir den Liandlichen Raum

,In den vergangenen Wochen haben wir in zahlreichen Gesprichen sowohl im
parlamentarischen Raum als auch mit der Kommunalen Familien diejenigen Elemente des
groBen Reformpakets identifiziert, flir die eine hohe Konsenschance besteht”, betonte Schéfer
und bedankte sich bei allen Mitgliedefn der Facharbeitsgruppe fiir das Aufeinanderzugehen.

Nach der Ubergabe des Abschlussberichts der noch vom ehemaligen Hessischen
Ministerprisidenten Roland Koch eingesetzten Mediatoréngruppe fiir eine KFA-
Strukturreform im Oktober 2011 ’hat:te sich im November vor einem Jahr die
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Facharbeitsgruppe ~ KFA-Strukturreform  konstituiert. Die inhaltliche Arbeit der
Facharbeitsgruppe ist in zentralen Fragestellungen sehr weit fortgeschritten. ,.Es besteht
insbesondere ein weitgehender Konsens dariiber, dass im Vergleich zum jetzigen System der
demografische Wandel Beriicksichtigung finden muss und der Lindliche Raum wieder
gestirkt werden soll“, fasste der Finanzminister zusammen. Die nun vorliegenden Vorschlige
sollten das Ausgleichssystem zukunftssicherer machen durch die stirkere Beriicksichtigung
des demografischen Wandels und der zentraldrtlichen Funktionen im Lindlichen Raum.
,Damit stirken wir die Kommunale Selbstverwaltung, insbesondere in strukturschwachen
Gebieten®, so Schiifer.

2014 sollen die Lindlichen Kommunen rund 72 Mio. Euro zusétzlich erhalten

Durch die Umsetzung des ersten MaBnahmenpakets sollen Stidte und Gemeinden, aber auch
die Kreise des Liandlichen Raums betrichtliche Zuweisungsgewinne erfahren. Auf der Basis
der vorldufigen KFA-Zahlen fir das laufende ﬁaushaltsjahr (2012) entstiinde fiir das
Haushaltsjahr 2014 ein Plus von 18,6 %, rund 72 Mio. Euro. ,,Es handelt sich also einerseits
um eine behutsame Weiterentwicklung der bisherigen KFA-Rechtslage, auf der anderen Seite
um eine deutliche Verbesserung der finanziellen Ausstattung. Verglichen mit dem
gegenwiirtigen Zustand erfahren alle 447 hessischen Kommunen bei Inkrafttreten 2014 einen
Zugewinn®, betonte Schifer. Durch eine Neuverteilung innerhalb der Kommunalen Familie
falle dieser Zugewinn bei ca. 260 Kommunen (gut 60 %) im Lindlichen Raum stirker aus.

Die vier Reformschritte des Pakets I im Detail:

1. Beriicksichtigung des demografischen Wandels

Die Einwohner der kreisangehérigen Gemeinden werden im KFA bei den
Schliisselzuweisungen in Abhéngigkeit der Gemeindegrofie und ihrer zentral6rtlichen Funktion
gewichtet. Verringert sich die Einwohnerzahl einer Gemeinde, kann dies hohe Verluste zur
Folge haben. Das sind nicht die besten Voraussetzungen, um den Herausforderungen des
demografischen Wandels zu begegnen. '

Um diesem Rechnung zu tragen, wird daher ein Demografiefaktor als Erginzungsansatz im
Schliisselzuweisungssystem eingebaut. Der Demografiefaktor berechnet den relativen
Einwohnerriickgang im Vergleich der aktuellen Einwohnerzahl mit der Einwohnerzahl von vor
10 Jahren und gleicht diesen anteilig aus. Dies hat neben der Flexibilitit den Vorteil einer
hohen Transparenz, da die Zuschlédge fiir alle Kommunen klar ausgewiesen werden. Zusétzlich
profitieren auch lindliche Landkreise durch entsprechend héhere Kreis- und Schulumlagen.
Dieser neue Ansatz fiir den Fall eines Bevolkerungsriickgangs stellt die bisher noch fehlende
Ergiinzung zu den bereits vorhandenen Regelungen im Fall eines Bevolkerungswachstums dar.




Es wird kein zusitzlicher Finanzierungsbedarf generiert, da es sich um eine Neuverteilung
innerhalb des Schliisselzuweisungssystems handelt.

2. Abmilderung der Folgen von Einwohnerriickgang

Fillt im jetzigen System des KFA eine vom Einwohnerriickgang betroffene Kommune unter
die Schwellenwerte der so genannten Hauptansatzstaffel (z.B. 5.000, 10.000, 15.000, 20.000
Einwohner), ist dies mit einem deutlichen Riickgang der Zuweisungen verbunden. Die
Neuregelung sieht vor, dass der mit dem Einwohnerriickgang grundsitzlich verbundene
Riickgang der Zuweisungen auf nunmehr zwei Jahre geddmpft wird. Dadurch wird ein sanftes
Abgleiten in die nichstniedrigere Stufe unterstiitzt. Es handelt sich auch dabei um eine
Neuverteilung innerhalb der allgemeinen Finanzzuweisungen, bei der ebenfalls kein
zusitzlicher Finanzbedarf generiert wird.

3. Forderung der lindlichen Mittelzentren

Das historisch gewachsene System der Gewichtung der Kommunen aufgrund ihrer
Einwohnerzahl (Hauptansatzstaffel) benachteiligt die einwohnerschwachen Mittelzentren, die
sich insbesondere im lindlichen Raum befinden. Thre Einwohner werden zwar wegen der
zentral6rtlichen Funktion mindestens zu 125% angesetzt, damit aber nur um 1 %-Punkt héher
gewichtet als die der Gemeinden mit Einwohnern zwischen 10.000 und 15.000 Einwohnern
ohne zentralértliche Funktionen. Gemeinden mit mehr als 15.000 Einwohner erhalten schon
iiber die GroBenklassenzuschlige eine hohere Gewichtung als 125%, so dass die Einwohner
der meisten Mittelzentren im siidhessischen Verdichtungsraum hher bewertet werden als die
der kleineren Mittelzentren im lidndlichen Raum. Zusdtzlich erfiillen Mittelzentren im
lindlichen Raum diese Funktion fiir relativ groBere Einzugsgebiete als Mittelzentren im
Ordnungs- oder Verdichtungsraum. Eine zusétzliche Forderung lindlicher Mittelzentren
leistet damit nicht zuletzt einen Beitrag zur Sicherstellung der zentralortlichen Versorgung im
landlichen Raum auch im Hinblick auf den demografischen Wandel.

Die Forderung lidndlicher Mittelzentren ist denkbar innerhalb der Allgemeinen
Finanzzuweisungen durch die Hohergewichtung der ldndlichen Mittelzentren oder auflerhalb
der Allgemeinen Finanzzuweisungen iiber Besondere Finanzzuweisungen oder
Investitionszuweisungen.

4. Zusitzliche Investitionsstrukturforderung fiir den Lindlichen Raum

Die Ausgabenbelastung von lindlichen Kommunen ist durch eine Vielzahl von
Einflussfaktoren  (z.B.  Altersstruktur, = Bevolkerungsentwicklung,  Zersplitterung,
Infrastrukturerhaltungskosten, wirtschaftliche Lage) geprdgt. Um dieser Ausgabenbelastung




gerecht zu werden, soll zur Aufrechterhaltung der léndlichen Infrastruktur in der Fldche eine
pauschale Investitionsstrukturférderung in Héhe von 20 Mio. Euro eingerichtet werden. Die
Investitionsstrukturforderung  wird nach dem Verhiltnis der Schliisselzuweisungen
ausschlieBlich an nicht abundante lindliche Grundzentren, Mittelzentren und Mittelzentren mit
Teilfunktion eines Oberzentrums (nach Landesentwicklungsplanung) verteilt. Dieses Verfahren
stellt sicher, dass zum einen ausschlieBlich finanzschwache lindliche Kommunen in den
Genuss der Strukturférderung kommen und zum anderen die finanzschwichsten unter ihnen
hohere Zuweisungen als finanzstirkere Kommunen erhalten.

Finanzminister Dr. Schifer hob am Ende hervor, dass die Paketlésung ,den sanftesten
Ubergang in die neue KFA-Reformrechtslage® darstelle, um die politischen Ziele einer
Strukturreform zu erreichen. ,Hessen macht sich damit auf den Weg zu einem
zukunftsorientierten, nachhaltigen und modernen Finanzausgleichssystem. Dafiir gehen wir
jetzt einen ersten Schritt, der insbesondere die Kommunen im Lindlichen Raum stirkt, indem
wir bestehende Benachteiligungen abbauen und damit fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse
und Zukunftschancen iiberall im Land sorgen®, so der Finanzminister. Die Facharbeitsgruppe
werde ihre Arbeit mit einer Darstellung aller erdrterten Einzelelemente in Kiirze abschlieflen,
um damit die Grundlage zu schaffen fiir die Fortsetzung der Diskussion um weitere
Reformschritte in der kommenden Legislaturperiode.
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