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Fachbereich: Fraktion der FDP
Herr Fraktionsvorsitzender Klaus-Jirgen Hoffie
Beteiligungen:

Produkt: 1.01.01.02  Gremienmanagement

Beschlusslauf: Nr. Gremium Status Zustandigkeit
1. | Haupt- und Finanzausschuss O | Zur Kenntnisnahme

Betreff: Haushalt 2012/2013 - Anfrage FDP

Anfrage der Fraktion der EDP:

In welchen Produktbereichen und in welcher Hohe jeweils wird bei der Wahrnehmung von
Aufgaben, die der Bund oder das Land Hessen dem Landkreis zugewiesen hat, das
Konnexitatsprinzip nicht oder nur teilweise eingehalten?

Diese Frage kann aufgrund der komplexen Thematik nicht abschliefend beantwortet werden, vor
allem ist eine quantifizierbare Aussage hierbei nicht mdglich.

Folgend jedoch ein Auszug von Aufgaben, bei denen die Einhaltung des Konnexitatsprinzips von
den unterschiedlichen Verwaltungseinheiten zumindest in Frage gestellt wird.

PB 02:
Im Rahmen der Kommunalisierung sind folgende neue Aufgaben wahrzunehmen:

Produkt 020204

Seit der Kommunalisierung kam es zu einer Mehrbelastung durch echte neue Aufgaben durch neue
Rechtsvorschriften (z.B. Verbraucherinformationsgesetz, BVDV-Bekdmpfung beim Rind) und erst
nach der Kommunalisierung in Kraft getretene EU-Vorschriften, die bereits erlassen waren und
noch Ubergangsfristen enthielten (z.B. EU-Hygienerecht, Cross-Compliance-Kontrollen, Hiihner-
Salmonellen-VO). Dazu kam eine regelmaRige Verscharfung, zahlenmallige Steigerung und
Verkomplizierung durch Anderung bestehender ~ Vorgaben (z.B. Zulassungs-,
Genehmigungsverfahren, Qualitdtsmanagement, Akkreditierung von Trichinenlaboren, Kontroll-
zahlen und Umfang im Cross-Compliance) sowie die zunehmende Einforderung nicht vollzogener
Aufgaben durch die Fachaufsicht.

Dies war auch ein Kernthema im Rahmen der Novellierung des Kommunalisierungsgesetzes
beziglich der Aufgaben auf dem Gebiet des Veterindrwesens und Verbraucherschutzes im Jahr
2011 und fuhrte vom Hessischen Landkreistag zu einer Abfrage bei den Kreisen. Eine umfangreiche
Stellungnahme des HLT ist anschlielend erfolgt und unter der Rundschreiben Nr. 686/2011
veroffentlicht.

Daraus zusammengefasst lasst sich ausfiihren, "dass es in zahlreichen Bereichen durch



europarechtliche, aber auch und insbesondere Landesvorgaben zu einem Aufgabenanstieg, der
Ausweitung bestehender und der Zunahme neuer Standards gekommen ist, was bei den hessischen
Landkreisen jeweils jahrliche Mehrkosten im Bereich von mindestens 200.000 Euro bis 300.000
Euro pro Landkreis verursacht™ (Schreiben von Herrn Ruder, HLT an die Landkreise).

Im Schreiben des Geschéftsfiihrenden Direktors des HLT, Herrn Dr. Hilligardt an Frau
Staatsministerin Puttrich, HMUELYV ist eine detaillierte Aufstellung der Mehrbelastungen erfolgt,
die in groRen Teilen der Stellungnahme des Unterzeichners an den HLT entspricht. Daneben haben
die Kreise GroR-Gerau und Hochtaunus versucht, die Mehrbelastungen in Arbeitszeit-faktoren bzw.
Stellenanteile zu fassen, was zu den vorgenannten Mehrkostenschatzungen fiihrte. GroR-Gerau
kommt auf einen Mehrbedarf von 281.000 Euro, der Hochtaunuskreis auf 250.900 Euro plus
weitere 96.000 Euro, falls das sog. Smiley-System in der Lebensmitteliberwachung eingefiihrt
werden sollte. Diese Angaben lassen sich auf Darmstadt-Dieburg ubertragen.

Produkt 020201:

Im Rahmen der Kommunalisierung wurde die Kreisverwaltung als zustandige Behdrde fur die
Durchfiihrung der Vorverfahren in vielen Bereichen der Abteilung (Jagd- und Fischereiwesen,
Gewerbeangelegenheiten, Personenstandswesen, Allgemeines Ordnungsrecht sowie Waffenrecht)
bestimmt. Der Kreisordnungsbehérde wurde auferdem mit der "Anderung der Arbeitsschutz-
zustandigkeitsverordnung” vom 14.06.2005 die Zustandigkeit zur Durchfiihrung des Sprengstoff-
gesetzes Ubertragen. In allen benannten Fallen bleiben die erzielten Gebiihreneinnahmen bei der
Kreisverwaltung.

Produkt 020202:

Seit Einfihrung des Zuwanderungsgesetztes am 01.01.2005 kamen zahlreiche neue Aufgaben auf
die Auslanderbehorde zu, die zu langeren Bearbeitungszeiten flihrten und langfristig nicht mit einer
Stellenmehrung einhergingen. Durch eine Zustandigkeitsverlagerung von RP-Ebene auf Kreisebene
bearbeitet die Auslanderbehdrde zudem die Vorverfahren fir EU-Blrger und ARB-berechtigte
tlrkische Staatsangehdrige. Mit der Einfiihrung des elektronischen Aufenthaltstiels am 01. 09.2011
erhielt die Abteilung eine zusatzliche Stelle zur Bewaltigung des Mehraufwandes.

Produkt 020203:
Im Bereich der Zulassungsbehdrde sind seit 2005 folgende Aufgaben, teilweise mit
Gebuhreneinnahmen, hinzugekommen:

e Erhebung der Steuerdaten und Bankverbindungen/Einzugsermachtigung fir die
Finanzverwaltung (seit 2005).

e Uberwachung der Steueranzeigen und zwangsweise AuBerbetriebsetzung und
Zwangsentstempelung fiir die Finanzverwaltung: finanzieller Ausgleich 0,25 Euro pro Fall
der Einzugsermachtigung.

e Ubertragung der Zustandigkeit fiir verschiedene Ausnahmegenehmigungen:
Gebuhreneinnahmen.

e Umsetzung der Euro-Normen. Zusatzliche Uberwachung bei Neuzulassungen: Mehrarbeit
bei Neuzulassungen: keine Gebuhrenmehreinnahmen.

e Vorfuhrerlasse
Vorfahrtspflicht von Fahrzeugen zur Prifung der Fahrzeugidentnummer konkretisiert und
ausgedehnt: keine Gebuhrenmehreinnahmen.

e Einzelgenehmigungsverfahren gem. § 13 EG-FGV
Umsetzung der EG-Richtlinien zur Einzelgenehmigung nicht getypter Fahrzeuge
Erteilung wurde von Seiten der hiesigen Zulassungsbehdrde weiterdelegiert (inkl.
Gebuhreneinnahmen) an Bindelungsbehtérde Marburg-Biedenkopf, aber Mehrarbeit
verbleibt auch hier, Schriftverkehr zwischen Bundelungsbehdrde und Zulassungsbehdrde,
Ruckfragen, Information und Antragsaushandigung an Kunden, zusatzliche technische
Schulungen waren erforderlich, zusatzliche Prifung und langere Bearbeitungszeiten,
Rucksprachen mit Priforganisationen, Diskussionen mit Kunden erhdhen den Zeitaufwand
bei der Zulassung nicht typgenehmigter Fahrzeuge immens, keine
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Geblhrenmehreinnahmen.

o Kilassifizierung der Fahrzeuge und Ausgabe der Plaketten, auch bei Nachristung und
technischen Anderungen: Gebiihreneinnahmen Plakettenzuteilung.

e Besteuerungsmerkmal CO2-Wert:Teilweise manuelle Berechnung und Erfassung des CO?-
Wertes bei der Zulassungsbehdrde zur Umsetzung der neuen Besteuerungsmerkmale

e Aufbietungsverfahren gemal § 13 Abs. 4 FZV.

e Seit Inkrafttreten der FZV 2007 neue Moglichkeit der Beendigung der Zulassung fir den
eingetragenen Halter bei Verkauf: Gebuhreneinnahmen.

e Wechselkennzeichen
Einfiihrung 2012: Gebiihreneinnahmen noch unklar.

Im Bereich der Fahrerlaubnisbehdrde sind die nachfolgenden Aufgaben ibertragen worden:
e Entscheidungen tber Widerspruche seit 2006

Ausnahmen vom Mindestalter (KI. B, CE, L u. T)

Begleitetes Fahren ab 17 (seit 2007)

Berufskraftfahrer-Qualifikations-Gesetz (seit 2008)

Hessische Fahrberechtigungsverordnung (seit 2010)

Produkt 020501

Die in der Bundesauftragsverwaltung festgelegten Aufgaben, die nach dem Subsidiaritatsprinzip
der Landkreis ausfiihrt, werden in adaquater Hohe vom Bund finanziert (siehe Jahresberichte): dies
betrifft Fahrzeuge, entsprechende Fuhrerscheinerweiterung, Ausbildung (AKNZ).

Zusatzliche Ausbildung, Ausristung und Vorhaltung von Fahrzeugen, um eine optimale und
effiziente Gefahrenabwehrlogistik (GAL Landkreis Darmstadt-Dieburg) zu etablieren, sind
freiwillige Leistungen des Landkreises.

Durch die Neukonzeption Katastrophenschutz des Landes Hessen werden die dem Landkreis
zugewiesenen Aufgaben sukzessive finanziert:

Fahrzeuge mit Ausstattung, entsprechende Fuhrerscheinerweiterung, Helferpauschalen und
Ausbildung (HLFS). Hierzu gilt ebenfalls wie unter 1.), dass die Optimierung der Ausbildung und
der Ausstattung (KatS-Lager), um einen flachendeckenden Bevélkerungsschutz zu garantieren,
freiwillige Leistungen des Landkreises darstellen.

Ingesamt betrachtet wird das Konnexitatsprinzip im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung aus
dem Blickwinkel der Bundesauftragsverwaltung eingehalten.

Dariiber hinaus ist mit der jungsten Anderung der HGO (Gesetz vom 16.12.2011, GVBI. | S. 786)
eine neue Aufgabe flr die Kommunalaufsicht eingefiihrt worden. Gem. § 105 Abs. 2 HGO st ab
01.01.2012 der in der Haushaltssatzung einer Kommune festgesetzten H&chstbetrag der
Kassenkredite zu genehmigen.

PB 05:

Bei der Einfiihrung des SGB Il zum 01.01.2005 wurde dartiber gestritten, ob die Kommunen uber
Gebuhr belastet werden oder sich im Gegenteil sogar deutlich von den bisherigen Sozialhilfekosten
nach dem BSHG entlastet haben.

Eine einheitliche Sichtweise wird es dazu nicht geben. Aus Sicht des Bundes tragt er die finanzielle
Hauptlast, zahlt Regelleistungen und Krankenversicherung sowie Eingliederungsleistungen voll,
beteiligt sich an den Kosten der Unterkunft und Ubernimmt den GroRteil der Personal- und
Verwaltungskosten.

Aus Sicht der Kommunen steigt die Belastung durch die von ihnen zu tragenden Kosten der
Unterkunft stetig. Diese Belastung steigt mit jeder Erhohung der Regelleistungen, weil
anzurechnendes Einkommen immer erst die Bundesleistungen mindert und erst im zweiten Schritt
die Kommunalen Leistungen.
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Aktuell wird der Bund argumentieren, dass er in 2011 den Kommunen bei der Einfiihrung und
Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes mehr Geld gegeben hat, als sie verausgabt haben.

PB 06:

Bei den Leistungen des Produktbereiches 06 handelt es sich ausschlieRlich um Pflichtleistungen.
Insbesondere Bundesrecht, aber auch ergénzendes Landesrecht normieren hier objektive und
subjektive Rechtsanspriiche. Das SGB VIII, Kernstick des Kinder- und Jugendhilfegesetzes vom
26.6.1990 (BGBI. I, S. 1163), ist ein Leistungsgesetz in perfekter Vollendung. Es erfuhr, in Reaktion
auf gesamtgesellschaftliche Entwicklungen, seither etliche Veranderungen, die nicht ohne
Auswirkungen geblieben sind auf kommunale Finanzen. Zu nennen waren in diesem
Zusammenhang die geschaffenen Rechtsanspriche auf einen Kindergartenplatz, bzw. der
Rechtsanspruch auf einen U-3-Platz ab dem 1.8.2013. Seine letzte Veranderung erfuhr das SGB
VIII durch das Bundeskinderschutzgesetz, welches zum 1.1.2012 in Kraft getreten ist und 6rtlichen
Offentlichen Trégern der Jugendhilfe neue Aufgaben zuweist. Bezuglich einzelner
Leistungssegmente, aktuell z.B. dem neu aufzubauenden Leistungsangebot der Familienhebammen,
erfolgen auch Finanztransfers vom Bund (ber die Lander an Kommunen, die in der Regel aber
nicht auskdmmlich sind.

Gleiches gilt im Grunde genommen fur Landeszuwendungen. Als besonders eklatantes Beispiel sind
hier die Zuwendungen des Jugendhilfelastenausgleiches des Landes zu benennen, der geschaffen
wurde, als Aufgaben der Jugendhilfe, welche das Land Hessen wahr nahm (Firsorgeerziehung,
Freiwillige Erziehungshilfe) Mitte der neunziger Jahre in die Zustandigkeit der Kommunen
wechselte. Es ist bekannt, dass hier die Finanzierungs- und Belastungsschere kommunaler
Haushalte immer mehr auseinander geht, ohne dass es zu Reaktionen des Landes kam. Da es sich
um keine neue Aufgabe handelt mag es sein, dass ein unmittelbarer Zusammenhang zum
'Konnexitatsprinzip' nicht herstellbar ist. Das System ist aber unverandert. Es werden regelhaft
unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbédnde der kommunalen Ebene neue Aufgaben
zugewiesen. Es erfolgen Absprachen bzgl. notwendiger Transferleistungen (z.B. U-3-Versorgung
bzw. aktuell Familienhebammen), bei denen sich dann aber relativ rasch zeigt, dass sie nicht
auskommlich sind.

Auch durch das Gesetz zur Anderung des Vormundschafts- und Betreuungsrechts entstehen
Mehrkosten auf kommunaler Ebene.

PB 13

Die Aufgaben der ehemals staatlichen Hauptabteilung IV - Landlicher Raum - haben seit der
Kommunalisierung im Jahr 2005 erheblich zugenommen:
e Landwirtschaftliche Direktzahlungen (u.a. durch neue Aufgaben (z.B.
Luftbildverifizierungen) und erh6hte Anforderungen an die Verwaltungskontrollen)
e Fachtechnische Aufgaben (u.a. durch die neuen EU-Cross-Compliance-Kontrollen sowie im
Rahmen der Umsetzung der EU-Wasserrahmerichtlinie)
e Agrarinvestitionsforderprogramm (u.a. durch Einfiihrung eines aufwandigen SAP-
Buchungssystems, durch die Ubertragung der fachteschnischen (u.a. baufachlichen)
Prufung sowie der Prifung der Betreuerakten)
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