‘ - 8. Senat
8 B 1828/10.

3 L.867/10.DA (2)

HESSISCHER VERWALTUNGS(;ERICHTSHOF .
- BESCHLUSS |
In dem Vémaltuhgsstreitﬁerfahren '
der Fraktlon der Freien Wahler im Kre|stag des Landkreises Darmstadt—Dleburg,

vertreten durch die FraktlonsvorSItzende Bngltte Tesch,
Opelgasse 14, 64846 GroR-Zimmenn,

. Antragstellerm und Beschwerdefuhrenn

: bevollmachtlgt Rechtsanwalte Dr. Klaus Berghauser und Kollegen
RhemstraBe 7-9, 64283 Darmstadt '

. gegen

| den.Kreistag des Landkreises Darmstadt—Dieburg, _
" vertreten durch den Vorsitzenden Prof. Dr. Ralf-Rainer Lavies,
~ Jégertorstrale 207, 64289 Darmstadt,

'Ant_ra_gsgegner und Beschwerdegegner, :

beigeladen: Herr Uwe Bulter |
Am Sonnenhang 27, 64850 Schaafheim

wegen Kommunalrechts ,

hat der HeSSIsche Verwaltungsgenchtshof 8. Senat —durch

VorSItzenden Richter am Hess. VGH Hollein, - S
Richter am Hess. VGH Jeuthe, - ‘ S
Rlchterln am Hess. VGH Dr.. Lambrecht '

' “am 29 Oktober 2010 beschlossen

Die Beschwerde der Antragstellenn gegen den Beschluss des VenNaltungsgenchts
Darmstadt vom 4. August 2010-3 L 867/10.DA - WIrd zuruckgew1esen ‘
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Diein zwelter Instanz entstandenen Kosten hat die Antragstellerin zu tragen mit
Ausnahme etwalger auBergerlchthcher Kosten des Beigeladenen, dle dieser selbst
zu tragen hat :

" Der Streitwert wird-auch far zwéi"tev Instanz-auf 5.000;00 € festgesetzt.

Grinde
Die Beschwerde ist zuldssig, insbesondere.form- und fristgerecht eingélegt und begriindet
worden (§§ 146 Abs. 4, 147 Abs. 1 VWGO) Sie hat aber.in der Sache keinen Erfolg denn .
das Verwaltungsgericht hat den Antrag auf Erlass einer elnstwelhgen Anordnung zu Recht

und mlt zutreffender Begrundung, auf die der Senat Bezug nlmmt zuriickgewiesen (§ 122
Abs: 2 S. 3VWGO) N T

o D|e Antragstellerln verkennt auch in ihrer- Beschwerdebegrundung, dass das in § 33 Abs. 2
" HKOi.V.m. § 62 Abs. 2 S2 und 4 HGO fiir Ausschusse des Krelstages geregelte Spiegel-
blldllChkeItSpranIp mangels elner entsprechenden Regelung in den §§ 37a Abs.18S.2
HKO, 55 HGO fiir die Besetzung des Kreisausschusses nicht gilt. Dass diese vom Gesetz-
geber gewollte Regelungslucke nicht durch analoge Anwendung der fur Kreistagsaus-
‘'schiisse geltenden Bestlmmungen fur deren Zusammensetzung geschlossen werden
kann, hat das Bundesverwaltungsgencht in semem von den Betelhgten zitierten Urtell vom

*28. April 2010 8 C 18.08 — (juris) i in Auselnandersetzung mit der heSS|schen Rechtslage ”

- auf der Gemelndeebene tberzeugend begrundet und dabei auf die grundsatzllchen Funk-
| tlonsunterschlede kommunaler Vertretungs— und Verwaltungsorgane abgehoben Im Ein-

'zelnen hat das Bundesverwaltungsgencht hlerzu ausgefuhrt (JUFIS Rdnrn 22 ff.).

i ,,Der so konkretisierte SplegelblIdhchkeltsgrundsatz gilt nach Art. 28 Abs 1 Satz 2 GG
allerdings nur filr die Besetzung der aus der- Gemelndevertretung abgeleiteten Gre-
mien (vgl. zum Parlamentsrecht BVerfG, Urteil vom 8. Dezember 2004 - 2 BvE 3/02 - -
BVerfGE 112, 118 <146>), die an-der Erfullung der dem Plenum zugewiesenen Auf-

- gaben als Vertretung des (Gemeinde-)Volkes mitwirken. Dagegen erstreckt sich der

. Anwendungsbereich des Spiegelbildlichkeitsgrundsatzes nicht auf die Bildung des

: Gememdevorstands der kein Vertretungs-, sondern ein VenNaItungsorgan lst

 Art. 28 Abs: 1 Satz 2. GG schreibt allgemeine, unmittelbare, freie, gleiche und ge-
“heime Wabhlen nur fiir die Bildung der Volksvertretung in den Landern, Kreisen und
Gemeinden vor. Im Ubngen muss die verfassungsmaRige Ordnung der Lander, zu -
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der-auch die Kommunalverfassung gehért, nach Art. 28 Abs. 1 Satz 1 GG den Grund-
~ séatzen des republikanischen, demokratischen und sozialen Rechtsstaates entspre--

- chen. Danach sind die Wahlrechtsgrundsatze (Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG), aus denen
sich die Gleichheit der kommunalen Mandatstrager und der daraus abzuleitende
vSplegelblldllchkeltsgrundsatz ergeben, verfassungsrechtlich zwingend nur fur die
Wahl zu den kommunalen Vertretungsorganen vorgeschrieben und auf die Bildung

~ihrer Teil- und Hilfsorgane zu Ubertragen, die an der Vertretungsfunktion teilhaben. Im

.. Bereich der Verwaltungsorgane eréffnet Art. 28 Abs. 1 Satz 1 GG dem Kommunalge- '

- setzgeber dagegen einen durch das Demokratiegebot begrenzten Gestaltungsspiel-
raum. Furdie Wahl der ehrenamtlichen Mitglieder des Magistrats als des Verwaltung-
sorgans der Gemelnde lasst er d|e Besetzung aufgrund gemelnsamer Wahlvor-
~schlage zu.

Nach der vom Verwaltungsgerichtshof‘vOrgenOmmenen Aufs'legung der einsc’hlégigen
Vorschriften des Landesrechts ist in Hessen der Gemeindevorstand... geméal § 66
"Abs. 1 Satz 1 HGO die-,Verwaltungsbehérde der Gemeinde'. Er besorgt nach den
- Beschllissen der Gemeindevertretung im Rahmen der bereitgesteliten Mittel die lau-

- - fende Verwaltung der. Gemeinde (§ 9 Abs. 2 Satz 1, § 66 Abs. 1 Satz 2 HGO). Ihm
gehéren-geman § 65 Abs. 1 HGO der/die gemalk § 39 Abs. 1 und 3 HGO unmittelbar
von den Birgerinnen und Birgern der Gemeinde nach den Grundséatzen der Mehr- -
heitswahl fiir die Dauér von sechs Jahren gewihlte .. .Biirgermeistet/in als Vorsit-

-zende/r sowie die gemaR § 39a Abs..1 HGO von der Gemeindevertretung gewéhlten

) hauptamtllchen und ehrenamtlichen Beigeordneten (§ 44 Abs. 2 HGO) an. Deren

- Zahl ist in der Hauptsatzung der Gemeinde festgelegt, wobei die Zahl der hauptamtli-

. chen Beigeordneten die der ehrenamtlichen nicht Ubersteigen darf (§ 44 Abs. 2 Satz
4 HGO). Die Wahl der hauptamtlichen Beigeordneten - kommunale Wahlbeamte -

. durch die Gemeindevertretung erfolgt fiir die Dauér von sechs Jahren (§ 39a Abs. 2

'Satz 1 HGO), und zwar gemaR § 55 Abs. 1 Satz 1 HGO firr jede zu besetzende Stelle |
in einem besonderen Wahlgang nach Stimmenmehrheit. Die so in einér personenbe-

" zogenen Mehrheitswahi und fiir eine persénliche Amtszeit von sechs Jahren ge-
wihlten hauptamtlichen Magistratsmitglieder sind Dezernenten der Verwaltung und

- damit Teil der ,Exekutive’ die von dem/der ... Blrgermeister/in nach MaRgabe des §
70 Abs. 1 HGO geleitet wird. Demgegenuber werden die ehrenamtlichen Magistrats-
mitglieder geman § 39a Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 2 i.V.m. § 55 Abs. 1 Satz 1
und 2 HGO von der Gememdevertretung in einem Wahlgang nach den Grundsétzen
der Verhéltniswahl gewahlt und zwar fur die jeweilige Wahlzeit der Gemeindevertre-
tung;, also jedes Mal neu nach einer Kommunalwahl durch die neu konstituierte Ge-
melndevertretung far dle Dauer ihrer Wahlperiode (, Leglslaturperlode)

Danach werden die Mltgheder des Gememdevorstands - mit Ausnahme des/der . -

’ Burgermelsters/m zwar, ebenso wie die Mitglieder der Ausschisse der Gemein-
devertretung, von der Gemeindevertretung gewahit. Sie gehdren jedoch einem ge-

" geniiber der Gemeindevertretung eigenstandigen Organ der Gemeinde an. Der Ge-
meindevorstand ... ist nach der mafigeblichen gesetzlichen Regelung. ein Verwal-
ftungsorgan nicht aber eine vom Gemeindevolk gewahite Volksvertretung und - an-
ders als ein Ausschuss der Gemeindevertretung - auch kein Teil der Gemeindever-

. tretung. Als eigenstandiges Kommunalorgan hat er gegeniiber der Gemeindevertre-
tung eigene Aufgaben und Zusténdigkeiten. Seine Mitglieder haben - verglichen mit
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den Mitgliedern der Gemeindevertretung ... und ihrer Ausschisse - auch einen ande-
ren rechtlichen Status. Die ehrenamtlichen Mitglieder des Magistrats, deren Amtszeit
erst mit der Aushandigung einer Urkunde (iber die Berufung in ihr Amt oder mit dem
- in der Urkunde genannten spéateren Zeitpunkt beginnt (§ 46 -Abs. 2 HGO), sind kom-
munale Ehrenbeamte. Nach § 65 Abs. 2 Satz 1 HGO dirfen sie nicht gleichzeitig Mit-
- glieder der Gemeindevertretung sein. : SR : .'

Nach-den vom Verwaltungsgerichtshof getroffenen Feststellungen besteht in Hessen

- keine gesetzliche Regelung, wonach sich das kommunale Verwaltungsorgan Ge- -
meindevorstand ... nach’'dem Starkeverhéltnis der Fraktiohen zusammenzusetzen

- hatte. Das Grundgesetz verhalt sich zur Frage der Zusamimensetzung der Verwal--
tungsorgane der Gemeinden im Verhéltnis zur Starke der Fraktionen in der Gemein-

. devertretung nicht. Es normiert in Art. 20 Abs. 1 GG lediglich’, dass die Bundesre-

_ publik Deutschland ein ;demokratischer und sozialer Bundesstaat' ist, in dem gemanR
Art. 20 Abs. 2 GG alle Staatsgewalt vom Volke ausgeht. Darilber hinaus gebietet Art.
28 Abs. 1 Satz 1 GG, dass die verfassungsmégRige Ordnung in den Landern - und da-
mit auch in den Gemeinden - den ,Grundsatzen des republikanischen; demokrati-
schen und sozialen Rechtsstaates im Sinne dieses Grundgesetzes’ entsprechen

- muss. : : - - S

Es lasst sich weder aus Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG noch aus Art. 20 Abs. 1 und 2 GG
ableiten, dass fur die im Wege einer Verhaitniswahl vorzunehmende Wahl der ehren-
amtlichen Mitglieder des Verwaltungsorgans Gemeindevorstand ... ausschlieRlich
Wahlvorschlage von einzeinen Mitgliedern oder von einzelnen Fraktionen der Ge-
meindevertretung ... gemacht und eingereicht werden diirfen. .

-~ Fur den hauptamtlichen Teil des Verwaltungsorgans Gemeindevorstand ..., also fiir
- die hauptamtlichen Beigeordneten, deren Wahl gemal-§ 55 Abs. 1 Satz 1 HGO je-
weils in einem fiir jede zu besetzende Stelle besonderen Wahlgang nach Stimmen-
-mehrheit erfolgt, kann es ohnehin - ebenso wie bei der Wahl des/der ...Biirgermeis-
ters/in - keine Anwendung des ,Grundsatzes der Spiegelbildlichkeit" geben. Ande- .
renfalls miisste man postulieren, dass die Stellen der hauptamtlichen Beigeordneten
(und des Burgermeisters/Obérblrgermeisters) vonVerfassungs wegen nach dem =
Starkeverhaltnis der Fraktionen der Gemeindevertretung ... vergeben werden miiss-
ten. Dafur fehlt es im Grundgesetz an jedem Anhaltspunkt, so dass die Wahl der
-(hauptamtlichen) Beigeordneten - in den vom Grundgesetz im Ubrigen gezogenen
- Grenzen - allein nach MaRgabe der jeweiligen landesrechtlichen Regelung zu treffen
ist. : : ' - '

Auch dann, wenn das kommunale Verwaltungsorgan Gemeindevorstand ... nicht .
.. strikt proportional nach dem Stérkeverhaltnis der Fraktionen der Gemeindevertre-
- tung/Stadtverordnetenversammiung zusammengesetzt ist, fehit diesem nicht die nach
. Art. 20 Abs. 1 und 2i.V.m. Art. 28 Abs. 1 Satz 1 GG unabdingbare demokratische
* Legitimation, die sich auf die Gesamtheit der Birgerinnen und Biirger. der Gemeinde
" als dem Volk, von dem alle Staatsgewalt ausgeht, zurtickfiihren lasst (vgl. dazu
BVerfG, Urteil vom 10. Dezember 1974 - 2 BvK 1/73 - BVerfGE 38, 258 <271>). Das .
Gemeindevolk bekundet seinen Willen durch die Wahl der Gemeindevertreter und
handelt (abgesehen von Biirgerbegehren, Burgerentscheiden etc.) durch seine ge-
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wahlten Vertreter in der Gememde Auch wenn eine unmittelbare Wah! der Mitglieder
des Gemeindevorstands ... - mit Ausnahme des/der (...)Blrgermeisters/in - in. Hes-
sen nicht vorgesehen ist, ve,rschafft die aus einer allgemeinen, unmittelbaren, freien,
- - gleichen und geheimen Wahl hervorgegangene Gemeindevertretung ... als Repré— :

- sentationsorgan aller Gemeindeburgerinnen und -btirger dem Gemeindevorstand .
die erforderliche demokratische Legitimation, und zwar durch einen Akt, der ihr in lh- ,
rer Gesamtheit zugerechnet werden kann (vgl. dazu BVerfG, Urteil vom 10. Dezem-
ber 1974 a.a.0.). Dies gilt far die Wahl aller Mitglieder des Gemeindevorstands, d.h.
die ehrenamtlichen wie die hauptamtlichen Belgeordneten in glelcher Welse '

' (BVerfG Urtell vom 10. Dezember 1974 a.a.0.)...

Da der "Grundsatz der Splegelblldllchkelt" - anders als bei der Wahl von Mltglledern
der Ausschiisse der Gemeindevertretung ... - nicht auf die Wahl der Mitglieder des
kommunalen Verwaltungsorgans Gemeindevorstand ... und nicht auf dessen Zu-
sammensetzung anzuwenden ist, stellt sich die von den Klagern und in einer Alterna-
tivpriifung auch vom Verwaltungsgerichtshof aufgeworfene Frage nicht, ob bei An-
wendung des ,Grundsatzes der Spiegelbildlichkeit' auf die Wahl der ehrenamtlichen
Béigeordnet‘en die Zulassung ,gemeinsamer Wahlvorschlége’ aufgrund besonderer
Griinde, etwa im Hinblick auf die ,Funktiensfahigkeit der Volksvertretung die ,Not-

. wendigkeit einer stabilen Regierungsmehrheit' (vgl. dazu Urteil vom 9. Dezember
2009 - BVerwG 8 C 17.08 - juris Rn. 24 m.w.N.), den demokratischen Grundsatz der
: Mehrheltsentscheldung oder aus anderen Griinden von Verfassungsrang gerechtfer--

tigt ware.” :

" Damit fehlt es, wie schon das Ven'/valtung'sgericht'vunter VerWéié auf die fur die Landkr'eisé
geltenden gesetzlichen Regelungen zutreffend dargestellt hat, an rechtlichen Bestimmun-

‘ gén die das vbn der Antragétel‘lerin als Anordhungsanspruéh geltend gemachte Verlangen
'nach Bestellung eines ehrenamtlichen Beigeordneten aus der eigenen Fraktlon fur den

Rest der gegenwartigen Amtszeit des Kreistags rechtfertlgen konnten

Da ih're _B_eschwerdeerfdlglos bleibt, hat die AntragStelIerin die Kosten des Beschwerde-
'verfahrens zu tragen (§ 154 Abs. 2 VwGO). Dies gilt' hicht.fur ‘etwa'ige"auBergerichﬂiche

: Kosten des Beigél_aden‘e_n, der weder Rechtsmittel eingelegt‘n_och Antrage gestellf hat;
denn ist es entsprache nicht der Billigkeit ihm einem Kosténerstattu'ngsansprdch Zuzu-

_ ]-'sprechen erkennen ‘daes sich selbst kelnem eigenen Kostenrisiko ausgesetzt hat (§§ 154
© Abs. 3, 162 Abs. 3 VWGO)

Auch bei der Streltwertfestsetzung schlief3t SlCh der Senat der Entscheldung und der Be-
, grundung der Vorinstanz ein. ‘
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Dieser Beschluss ist. unanfechtbar (§§ 1 52 Abs 1 VwGO, 66 Abs 38S.3,68 Abs 1 S 5
GKG)

tJeuthe L E Dr. Lambrecht o o Héllein
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als Urkmebeamti der Gnschaﬁa&eﬂe
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