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Kiirzung des Kommunalen Finanzausgleichs ab 2011 um 400 Mio. € in Verbindung mit der
Diskussion zur KFA-Strukturreform ‘

Sehr geehrte Herren,

vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 8. Februar 2010, in dem Sie die Proteste der Kommunalen
Spitzenverbinde gegen die geplante Kiirzung des Kommunalen Finanzausgleichs um 400 Mio. €
unterstiitzen und die Landesregierung auffordern, in ihrer weiteren Finanzplanung die Verbund-
masse in Hohe von 23 % der im Lande verbleibende Steuereinnahmen beizubehalten und die

* Finanzausgleichsmasse nicht zu schmélern. Vielmehr fordern Sie stattdessen eine KFA-

~ Strukturrefom, die die Anliegen einwohnerschwacher Flichengemeinden mir vielen Ortsteilen

besser berticksichtigt.

Natiirlich habe ich Verstindnis dafiir, dass die hessischen Kommunen eine Absenkung der Mittel
im Kommunalen Finanzausgleich — wie sie der Finanzplan des Landes ab dem Jahr 2011 vorsieht
— nicht kritiklos hinnehmen. Gleichwohl bitte ich Sie aber auch um Versténdnis fiir die Situation
der Landesreglerung Die zentralen Rahmenbedingungen habe ich bereits in meinem Schreiben
vom 7. Juli 2009 dargelegt. Danach sind die Leistungen des Landes in den KFA in den letzten
Jahren auf ein Rekordniveau gestiegen. Gleichzeitig liegen die hessischen Kommunen bei den
Steuereinnahmen im L#ndervergleich an der Spitze, was im FErgebnis dazu fithrt, dass die
Entwicklung von Landeshaushalt und kommunalen Haushalten in den letzten Jahren zulasten des
Landes immer stirker auseinandergelaufen ist. Entsprechend beabsichtigt die Landesreglerung
zumindest die Nettobelastungen aus dem Lénderfinanzausgleich, die das Land aufgrund der im
Vergleich mit anderen Lindern sehr hohen Steuerkraft der hessischen Kommunen treffen, iiber
den Kommunalen Finanzausgleich zu korrigieren. Die diskutierten 400 Mio. € spiegeln diese
Nettobelastung fiir das Jahr 2008 wieder. ' '

Um mit den Kommunen in eine sachliche Diskussion auch iiber eine gerechte vertikale Mittel-
verteilung einzutreten, hat die Landesregierung bereits im November letzten Jahres die Kommu-
nalen Spitzenverbédnde zu einem Dialog iiber die (zukiinftige) Finanzausstattung der hessischen
Kommunen im Rahmen einer Aufgabenanalyse und Ausgabenkritik eingeladen. In dem ersten
Treffen wurde vereinbart, die drei groflen und finanzstarken Aufgabenbereiche

e Kinder und Schule,

e Sozialaufgaben und Jugendhilfe,

e Offentliche Sicherheit und Ordnung
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Zweitei:s wurden der von Ihnen vorgeschlagene Verzicht auf die Einwohnerveredelung und die
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Frau Helfrich 08.02.2010

Sehr geehrter Herr Staatsminister Weimar,

die Gemeindevertretung und der Gemeindevorstand der Gemeinde Modautal
unterstitzen die Proteste des Hessischen Landkreistages, des Hessischen Stadte— und
Gemeindebundes und des Hessischen Stadtetages gegen die von der Hessischen
Landesregierung geplante Kiirzung des Kommunalen Finanzausgleiches zu Lasten der
Kommunen um insgesamt 400 Mio. Euro ab dem Jahre 2011. Die Gemeindevertretung
und der Gemeindevorstand fordern die Hessische Landesregierung auf, in ihrer
weiteren Finanzplanung die Verbundmasse in Héhe von 23% der in Hessen
verbleibenden Steuereinnahmen beizubehalten und die Finanzausgleichsmasse nicht
zu Gunsten des Landes zu schmalern.

Auch Ihr Schreiben vom 07.07.2009 liefert keine ausreichende Begriindung fiir Ihr
geplantes Vorgehen, da Sie zwar die Einnahmen der Hessischen Kommunen denen
der Kommunen in den anderen Bundeslandern gegeniiberstellen, aber nicht die
Aufgaben der kommunalen Ebene in Hessen mit der Aufgabenbelastung der Stadte und
Gemeinden in den anderen Bundesléndern vergleichen.

Diese Gegenuberstellung ist nach unserer Auffassung in einer offen gefithrten
Diskussion um die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte unverzichtbar. Sie
verweisen in lhren Ausflihrungen auch darauf, dass die kommunalen Steuereinnahmen
in Hessen mit 1.158 Euro pro Kopf die htchsten in ganz Deutschland sind. Dieser
Durchschnittswert tauscht aber darliber hinweg, dass es innerhalb der kommunalen
Familie erhebliche Schwankungen gibt, die nur ungeniigend durch den Kfa
ausgeglichen werden.

Unserer Gemeinde standen im Referenzjahr 2007 lediglich 626 Euro an
Steuerannahmen pro Einwohner zur Verfligung, obwohl die Gemeinde bei den
Grundsteuerhebesatzen bereits tiber den Durchschnittswerten des Landes Hessens
liegt und einen héheren Gewerbesteuerhebesatz hat als Gemeinden mit einer dhnlichen
Einwohnerzahl.
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Durch die Grundstruktur des Kfa findet zudem die Anzahl der Ortsteile keine
Beriicksichtigung bei der Aufteilung der Schliisselzuweisungen. Dabei ist es aber
unzweifelhaft, dass die zu unterhaltende Infrastruktur mit der Zahl der Ortsteile steigt.

Die Gemeinde Modautal hat elf Ortsteile, die sich auf eine Fldche von rund 32 km?
verteilen. Die Ortschaften liegen zwischen 200 m und 600 m hoch. Es befinden sich
insgesamt 76 km Strafl3en in Baulast der Gemeinde, auf denen auch Winterdienst
gefahren werden muss.

Zur Abwasserentsorgung betreibt die Gemeinde zwei Klaranlagen und sieben
Pumpwerke und ist zusétzlich noch an einen Abwasserverband angeschlossen. Das
offentliche Kanalnetz erstreckt sich tber 52 km.

Die Gemeinde Modautal ist auch Wasserversorger und unterhalt ein Leitungsnetz von
37 km nebst 8 Hochbehéltern und 26 Brunnen und Quellen. Trotz einer kontinuierlichen
Steigerung der Abwasser- und Wassergebihren auf mittlerweile 8,22 Euro bzw. 6,33
Euro pro m® Abwasser und 3,05 Euro pro m?® Frischwasser sind in beiden Bereichen in
den letzten Jahren Defizite entstanden.

Die Gebihren fiir die insgesamt zehn Friedhéfe wurden in den vergangenen 3 Jahren
ebenfalls auf den von der Kommunalaufsicht geforderten Deckungsgrad angehoben.
Zur Sicherstellung des Brandschutzes gibt es acht Ortsteilfeuerwehren, die auch nicht
wegen der Entfernung zwischen den Ortschaften und der Hilfeleistungsfrist einfach
zusammengelegt werden kdnnen.

Alle diese Faktoren finden im derzeitigen Kfa keine Beriicksichtigung, und
einwohnerschwache Flachengemeinden mit vielen Ortsteilen sind bereits heute
benachteiligt und unterfinanziert. Eine pauschale Kiirzung des Kfa ohne eine vorherige
grundlegende Reform wiirde die bereits jetzt schlechter gestellten Kommunen
zusatzlich belasten und ihren Fortbestand gefahrden.

Das Prinzip der ,Einwohnerveredelung®, das ja bekanntlich auf Untersuchungen aus der
Endzeit der Weimarer Republik zurlickgeht, ist langst tGberholt, was durch Studien aus
dem Finanzministerium belegt wird.

Im Falle Modautals bedeutet die seit zwei Jahren knapp unter 5000 Einwohner liegende
Bevdlkerungszahl eine Wenigereinnahme von rund 140.000 Euro bei den
Schlisselzuweisungen fur 2010. Besonders &argerlich ist, dass das Statistische
Landesamt fir Modautal weniger als 5000 Einwohner ausweist, obwohl wir nach
unseren Einwohnermeldedaten knapp tber 5000 Einwohner liegen.

Herr Staatsminister, wir bitten Sie, von der geplanten Kiirzung des Kfa vorerst Abstand
zu nehmen und stattdessen die langst tiberfallige Reform des Kfa durchzufiihren. Zu
einer méglichen Neugestaltung des Kfa gibt es tragfahige Vorschlage aus Ihrem Haus,
wobei Sie allerdings bei den Stellungnahmen des Hessischen Stédte- und
Gemeindebundes zu dieser Reform berlicksichtigen sollten, dass die
einwohnerschwachen Flachengemeinden auch in diesem Verband keine starke Lobby
haben.

Durch verschiedene Maflnahmen bei einer Neuordnung des Kfa wie z.B. einer
teilweisen Abschdpfung der Abundanz wiirden dann auch Spielrdume fur eine
finanzielle Entlastung des Landes entstehen. Dabei sollte die Anpassung der
Anrechenséatze geprift werden, um die Gemeinden zur Erhéhung ihrer
Steuereinnahmen zu animieren. Die erh6hten Lfa-Beitrége des Landes Hessen fiir die




Steuereinnahmen der Stadte- und Gemeinden miissten ebenfalls bej einer
Neugestaltung des Kfa bericksichtigt werden.

lhre Absicht, ohne vorherige Neuordnung des Kfa 400 Mio. Euro aus dem
Finanzausgleich abzuschépfen, geféhrdet die kommunale Selbstverwaltung der bereits
heute benachteiligten einwohnerschwachen Flachengemeinden.

Wir appellieren eindringlich von dem geplanten Vorhaben abzulassen und bitten
bezuglich lhres weiteren geplanten Vorgehens um eine Antwort.

Mit freundlichen GriiRen

Fir den Gemeindevorstand Fur die Gemeindevertretung

gez. Jorg Lautenschlager gez. Georg Werner Ball
Blrgermeister Gemeindevertretervorsteher




