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Zusammengefasste Prifungsergebnisse

1. Zusammengefasste Priifungsergebnisse

1.1 Gepriiftes Risiko

Das gepriifte Risiko betrug 3,98 Millionen €. Es stelite die Summe der Aufwendungen dar, die
fr den Betrieb des Rechnungspriifungsamts im Zeitraum 2005 bis 2008 anfielen.

1.2 Ergebnisverbesserung

Zum Ausgleich der Kosten, die dem Landkreis Darmstadt-Dieburg durch die Prifungstéatigkeit
bei den Stddten und Gemeinden entstehen, wurden Priifungsgebiihren  erhoben
(§ 129 Satz 3 HGO). Der Landkreis Darmstadt-Dieburg belastete das Rechnungspriifungsamt
mit kalkulatorischen Abschreibungen.

Die Ertrége aus Priifungsgebiihren deckten in 2007 sowohl die Kosten fiir die Priifung der Jah-
resrechnungen und Jahresabschliisse der Stadte, der Gemeinden und der Verbiinde als auch fiir
Kassenpriifungen, Priifungen im Zusammenhang mit Hoch- und TiefbaumaBnahmen und Auf-
tragspriifungen. In 2008 deckten die Ertrdge einen Kostenantell, der geringer war als die antei-
lig verwendeten Produktivzeiten fiir oben aufgefithrte Priifungen. Dies ist insbesondere darauf
zuriickzufithren, dass die Produktivzeiten fiir Submissionspriifungen seit 2008 nicht mehr baim
Landkreis Darmstadt-Dieburg, sondern bei der Dienstleistungs-GmbH des lLandkreises Darm-
stadt-Dieburg anfielen.

Die Priifungsgebiihren soliten nicht nur die Kosten anteiliger Produktivzeiten decken, sondern
auch angemessene Anteile an den zum Beispiel fiir Fortbildung entstehenden Gemeinkosten. Da
zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen keine Angaben zu antelligen Fortbildungszeiten vorla-
gen, war eine diesbezligliche Aussage nicht maglich.

Der Landkreis Darmstadt-Dieburg war der einzige der am Vergleichsring beteiligten Landkreise,
der eine aktuelle Gebilhrensatzung hatte und zeithah seine Gebiihrensitze an die Kostenent-
wicklung anpasste.

1.3 Riickstinde

Ein Rickstand war gegeben, wenn Jahresrechnungen und Jahresabschliisse des Jahres 2006
zum 31. Oktober 2008 noch nicht gepriift waren. Die Prifung des Jahresabschlusses des Land-
kreises Darmstadt-Dieburg fiir das Jahr 2006 war abgeschlossen. Riickstande im Bereich der
gepriiften Stédte und Gemeinden lagen nicht vor.

Rlicksténde betrafen ausschlieBlich Verbandspriifungen. Dabei handelte es sich um keine ech-
ten, sondern rein arbeitsablaufbedingte Riicksténde, die aus der Zusammenfassung der Priifung
mehrerer Jahre bei Verbénden resuitierten.

1.4 Rechtliche Feststellungen

In § 4 der Hauptsatzung des Landkreises Darmstadt-Dieburg vom 15. Mai 2006 in der letzten
Anderungsfassung vom 4. April 2008 wurde die Entscheidung zur Fihrung der Haushaltswirt-
schaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfithrung zum 1. Januar 2001 aufgenommen
(vergleiche Kapitel 4,1).

Die Hessische Gemeindeordnung stelit die Qualititsstandards der Rechnungspriifung frei. Eige-
ne Qualitatsstandards des Rechnungsprlifungsamts waren festzustellen.
1.5 Fachliche Feststellungen

Der Landkreis Darmstadt-Dieburg war als Optionskommune fiir die Betreuung von Beziehern
des Arbeitslosengeldes I1 zustandig. Fir das Rechnungspriifungsamt entstanden die Priiffelder:
Verwendungsnachwelse zur Vorlage an die Investitionsbank Hessen, Verwendungsnachweise

Deloitte & Touche GmbH, Wirtschaftspriifungsgesellschaft in Miinchen
Stand 26. Mérz 2010
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zur Vorlage an das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Abrechnung des Wirtschaftjahres
mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Forderungsiiberwachung und -verfolgung,
Vergaberecht. Die Vorgehensweise und die Berichterstattung geniigten hohen Anforderungen
(vergleiche Kapitel 7.7).

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Darmstadt-Dieburg priifte bisher nicht gezielt nach
dolosen Handlungen. Allerdings enthielt die Berichterstattung standardméBig eine Feststellung,
ob sich Anhaltspunkte fiir Veruntreuungen oder ahnliche dienstliche Verfehiungen ergaben
{vergleiche Kapitel 9.4).

Zur Umsetzung des Erlasses zur Korruptionsvermeidung in den hessischen Kommunen durch
den Landkreis ist eine entsprechende inhaltliche und methodische Ausrichtung des Rech-
nungsprifungsamts erforderlich. Insoweit ist die Arbeit des Rechnungspriifungsamts nach dem
Stand der Umsetzung von MaBinahmen zur Pravention, Untersuchung und Entdeckung und Auf-
arbeitung von dolosen Handlungen im Landkreis zu wiirdigen.

Der Landkreis Darmstadt-Dieburg bestellte eine Antikorruptionsbeauftragte.

Zwei der sechzehn Mitarbeiter des Rechnungspriifungsamts des Landkreises Darmstadt-Dieburg
hatten an einer Schulung iiber die Vermeidung doloser Handlungen teilgenommen.

Das Rechnungspriifungsamt griff bei Untersuchungen bisher nicht auf interne IT-Spezialisten
zuriick,

Das Rechnungspriifungsamt solite die Schwerpunkte seiner Priifungen risikoorientiert wahilen
und dies auch dokumentieren.

1.6 Wirtschaftliche Feststellungen

Die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2009 des Landkreises und die Wirtschaftsplane der
Sondervermdgen enthielt keine genehmigungsbediirftigen Teile. Da in den Jahren 2004 bis
2007 die in der Ergebnisrechnung des Landkreises ausgewiesenen ordentlichen Ergebnisse ne-
gativ waren und 2008 vorgenanntes Ergebnis positiv war, bewerteten wir die Haushaltslage
insgesamt als noch instabil (vergleiche Kapitel 4.4).

Das Rechnungspriifungsamt verwendete in 2007 rund 70 Prozent der Produktivzeit auf die Prii-
fung der Jahresrechnungen und Jahresabschliisse der Stadte, Gemeinden und Verbinde sowie
Kassenpriifungen, Priifungen im Zusammenhang mit Hoch- und TiefbaumaBnahmen und Auf-
tragsprUfungen. Im Jahr 2008 waren es rund 86 Prozent (vergleiche Kapitel 5.3).

Die Summe der Aufwendungen fiir den Betrieb des Rechnungspriifungsamts betrug in den Jah-
ren 2005 bis 2008 im Durchschnitt rund 995.000 €. Die Ertrdge aus den zur Kostendeckung
erwirtschafteten Priifungsgebiihren betrugen rund 70 Prozent fiir 2007 und rund 97 Prozent fiir

2008. Ste lagen iiber den anteiligen Produktivzeiten fiir diese Arbeiten und deckten damit auch
anteilige Gemeinkosten ab (vergleiche Kapitel 5.4).

Das Rechnungspriifungsamt nahm die beiden letzten Einstellungen von Mitarbeitern orientiert
am erkannten Bedarf vor (vergleiche Kapitel 6.1).

Durch die Priifung der Eréffnungsbilanzen von Gemeinden entstehen hinsichtlich des Zeitver-
brauchs schwierig planbare Mehrarbeiten. Nach unseren Uberschliigigen Berechnungen ist da-
her die Entstehung von Priifungsriickstsinden zu erwarten (vergleiche Kapitel 8.1).

Die Priffungsplanung umfasste eine Zeit- und Personalplanung mit einem Kapazitétsabgleich.
Eine dokumentierte Sachplanung lag fir die Jahresabschlusspriifung des Landkreises vor. Fiir
die Stadte und Gemeinden lag ein Word-basierter Muster-Priifungsbericht vor. Er war zwingend
anzuwenden und hatte die Funktion einer Standard-Einzelplanung (vergleiche Kapitel 7.2).

Fiir die Priifung von Eréffnungsbilanzen erstelite das Rechnungspriifungsamt eine ausfiihrliche
Checkliste tiber die vorzubereitenden Unterlagen.
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Das Vier-Augen-Prinzip als ein Element der priiffeldiibergreifenden Qualitatssicherung war nur
teilweise dokumentiert (vergleiche Kapitel 7.4).

In den Jahren 2007 und 2008 waren die Mitarbeiter und die Amtsleitung im Durchschnitt acht
Tage auf Fortbildung.

Die Berichterstattung des Rechnungspriifungsamts zum Jahresabschiuss 2006 des Landkreises
war klar und umfassend (vergleiche Kapitel 7.5).

Das Rechnungspriifungsamt fihrte im Priifungszeitraum keine Prifung der automatischen Da-
tenverarbeitung im Finanzwesen des Landkreises durch. Fir die Priifung der Stadte und Ge-
meinden nahmen sie eine Ausnahmeregelung in Anspruch. Fiir die beim Eigenbetrieb Kreis-
agentur fiir Beschéftigung eingesetzte Software Prosoz und die vom Landkreis eingesetzte Da-
tenverarbeitung nahmen die Anwender Priifungen mittels Testfallen vor (vergleiche Kapitel 7.6).

Aus der Umstellung auf die kaufménnische Rechnungslegung in Landkreisen und Kommunen
ergibt sich ein Wettbewerb von Prifungskonzepten. Die Rechnungspriifungsamter stehen vor
der Herausforderung, sich zu positionieren. Die Bandbreite der Vorgehensweisen ergibt sich aus
dem risikoorientierten Priifungsansatz der Wirtschaftspriifer auf der einen Seite oder der Ent-
wickiung eines eigenen, auf die Situation von Kommunen zugeschnittenen und standardisierten
Prifungskonzepts auf der anderen Seite (vergleiche Kapitel 8.3).

Deloitte & Touche GmbH, Wirtschaftspriifungsgesellschaft in Miinchen 3
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Auftrag und Priifungsverlauf

2. Auftrag und Priifungsverlauf

Der Président des Hessischen Rechnungshofs - Uberdrtiiche Prifung kommunaler Kérper-
schaften — hat uns beauftragt, gemé&B dem Gesetz zur Regelung der (iberdrtlichen Priifung
kommunaler Kérperschaften in Hessen (UPKKG) vom 22, Dezember 1993 (GVBI. T Seite 708)
die 138. Vergleichende Priifung ~Rechnungspriifungsdmter II* bei dem Landkreis BergstraBe,
dem Landkreis Darmstadt-Dieburg, dem Landkreis Fulda, dem Landkreis Hersfeld-Rotenburg,
dem Landkreis Offenbach, dem Rheingau-Taunus-Kreis, dem Vogelshergkreis, dem Werra-
. Meiiner-Kreis und dem Wetteraukreis vorzunehmen.

Dem Landkreis Darmstadt-Dieburg wurde die Priifungsanmeldung unter dem 7. Oktober 2008
zugeleitet; die Eingangsbesprechung, in der der Landkreis iiber Priifungsziele und Priifungsver-
lauf informiert wurde, fand am 15. Junl 2009 statt. Wir priften vor Ort den Landkreis Darm-
stadt-Dieburg in der Zeit vom 15. bis 25. Juni 2009. Nacherhebungen fanden am 7. September
2009 statt,

Die 138. Vergleichende Priifung «Rechnungsprifungsémter II* kniipft inhaltlich an die 88. Ver-
gleichende Priifung ,Rechnungspriifungsémter® an. Bei den damals betrachteten Landkreisen
Gieflen, GroB-Gerau, Hochtaunus, Kassel, Lahn-Dill, Limburg-Weilburg, Marburg-Biedenkopf,
Odenwald, Schwalm-Eder und Waldeck-Frankenberg lagen die Priifungsschwerpunkte bei der
tatséchlichen formalen Behandlung der Priifungen nach § 131 HGO und der Aufbau- und der
Ablauforganisation.

Die Schwerpunkte der 138. Vergleichenden Priifung sind:

¢ tatsdchliche formale Behandlung der Priifungen nach § 131 HGO

® Aufbauorganisation

® Ablauforganisation

® Umstellung auf das kaufméannische Rechnungswesen

® Wirkung der Umstellung auf das kaufménnische Rechnungswesen und

® dolose Handlungen,
Der Priifungszeitraum erstreckte sich vom 1. Januar 2004 bis 25, Juni 2009,
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138. Vergleichende Priifung

~Rechnungsprifungsémter 11"

im Auftrag des Prasfdenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Auftrag und Priifungsverlauf

Die am Vergleichsring beteiligten Landkreise entschieden sich fiir unterschiedliche Bezeichnun-
gen ihrer Rechnungspriifungsimter. Ansicht 1 zeigt einen Uberblick iiber die verwaltungsinter-
nen Bezeichnungen, wobei die Bezeichnungen die Aufgaben der Rechnungspriifungsamter nicht
andern:

- ~Bezeichnung der Rechnungspriifungsamter -

der Landkreise” 1

. Landkreis - . Bezeichhung
Bergstrafie :  Revislonsamt
Darmstadt-Dieburg " Revisionsamt
Fulda-~ ' Revision
Hersfeld-Rotenbuirg Rechnungsprilfung
Offenbach. . Revision
Rheihgau.-_TaUnus : o 'Ré'c'hn_ungSprijfu'ngsant_.' '
Vogelsberg . o .. & Revisionsant’ -
Werra-MeiBner - S - Revision "~
Wetterau . - Revision.

Ei

iQ o
Ansicht 1: Bezeichnung der Rechnungspriifungsimter der Landkreise

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und in Ubereinstimmung mit der in der HGO verwendeten
Bezeichnung wéhlten wir fiir die Berichterstattung die einheitliche Bezeichnung ,Rechnungsprii-
fungsamt®,

Gegenwaértig stellen die Kdrperschaften ihr Haushaltswesen auf das neue Haushaltsrecht um.
Die Ubersrtliche Priifung begreift die Einfiihrung des neuen Haushaltswesens als einen Para-
digmenwechsel. In der Folge ist es hinzunehmen, dass Zeitreihen aufgrund der eingeschrénkten
Vergleichbarkeit abbrechen!.

Als Priifungsunterlagen standen uns die Biicher, Belege, Akten — einschlieBlich der Personalak-
ten — und Schriftstiicke der Kérperschaft geordnet und priiffahig zur Verfiigung. Die erbetenen
Ausklinfte und Nachweise erhielten wir vollstéindig und fristgerecht.

Bel der Wahrnehmung unserer Aufgaben wurden wir von den fiir die Zusammenarbeit benann-
ten Personen bereitwillig unterstiitzt. Gesteuert wurde die praktische Arbeit der Priifung von
den Projektleitern

¢  der Uberértlichen Priifung Regierungsoberrat Meyer
® des Landkreises Darmstadt-Dieburg Verwaltungsdirektor Grimm
® der Deloitte & Touche GmbH WPin / StBin Schilz

Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Mit der Priifungsanmeldung wurde der Landkreis Darmstadt-Dieburg aufgefordert, die Tatsa-
chen zu benennen, von denen er glaubte, dass sie sich als spezifisches Unterscheidungsmerk-
mal von den Ubrigen In die Priifung einbezogenen Kdrperschaften eignen. Der Landkreis Darm-
stadt-Dieburg nahm davon Abstand, von dem Hinweis Gebrauch zu machen.

1 sechzehnter Zusammenfassender Bericht, Landtags-Drucksache 16 / 5867, Seite 81
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138. Vergleichende Prifung

«Rechnungsprifungsdmter I

im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Zusammenfassender Bericht

Der Landkreis Darmstadt-Dieburg bestitigte uns schriftlich die Volistandigkeit und Richtigkeit
der Auskiinfte und Nachweise.

Den Umfang unserer formellen und materiellen Priifungshandlungen haben wir in Arbeitspapie-
ren festgehalten.

Die Erérterungsbesprechung fand am 25. Juni 2009 statt. Die Vorldufigen Priifungsfeststellun-
gen erhielt der Landkreis Darmstadt-Dieburg mit Schreiben vom 25. November 2009. Die Inte-
rimsbesprechung fand am 7. Dezember 2009 statt. Die Priifungsfeststellungen wurden unter
dem 10. Februar 2010 mit Frist zur Stellungnahme bis 10. Marz 2010 Zugeleitet. Der Landkreis
Darmstadt-Dieburg gab keine Stellungnahme ab und verzichtete auf eine Schlussbesprechung.

3. Zusammenfassender Bericht

Die Ergebnisse der 138. Vergleichenden Priifung »Rechnungspriifungsdmter I werden voraus-
sichtlich in den 21. Zusammenfassenden Bericht des Prasidenten des Hessischen Rechnungs-
hofs aufgenommen. Der Bericht soll im Herbst 2010 erscheinen. Er kann unter der auf dem Titel
angegebenen Adresse kostenfrei bezogen werden und wird im internet unter

www.rechnungshof-hessen.de erscheinen.
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138. Vergleichende Priifung

~Rechnungspriifungsamter 11"

im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schiussbericht fiir den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Rechnungslegung und Haushaltsfilhrung

4. Rechnungslegung und Haushaitsfiihrung

4.1 Rechnungslegung im Landkreis Darmstadt-Dieburg
Umstellung der Haushaltswirtschaft

Landkreise kénnen ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsitzen der kaufmannischen Rech-
nungslegung flthren. Der Landkreis Darmstadt-Dieburg stellte am 1. Januar 2001 auf die kauf-
mannische Rechnungslegung um.

Die vom Rechnungsprifungsamt des Landkreises Darmstadt-Dieburg gepriiften Kommunen
stellten wie folgt auf die kaufmiénnische Rechnungslegung um:

¢ Pfungstadt zum 1. Januar 2007

® Alshach-Héhnlein, Babenhausen, Bickenback, Dieburg, Eppertshausen, Erzhausen, Fisch-
bachtal, Griesheim, GroB-Umstadt, Messel, Mihltal, Ober-Ramstadt, Otzberg, Reinheim,
RoBdorf, Seeheim-Jugenheim, Weiterstadt zum 1. Januar 2008

Die (brigen vom Rechnungspriifungsamt des Landkreises Darmstadt-Dieburg zu priifenden
Kommunen stellten zum 1. Januar 2009 um,

K&rperschaften, die nach den Grundsitzen der kaufmannischen Rechnungslegung ihre Haus-
haltswirtschaft flihren, haben die Entscheidung in die Hauptsatzung aufzunehmenz?,

Die Hauptsatzung des Landkreises Darmstadt-Dieburg vom 15. Maj 2006 mit der letzten Ande-
rung vom 4. April 2008 enthélt in § 4 Haushaltswirtschaft die Angabe, dass die Haushaltswirt-
schaft nach den Grundsétzen der doppelten Buchfiihrung gefiihrt wird.

Letzter gepriifter Jahresabschluss

Der zum Zeitpunkt der &rilichen Erhebungen letzte vom Rechnungspriifungsamt gepriifte Jah-
resabschluss des Landkreises Darmstadt-Dieburg betraf das Haushaltsjahr 2006 (Beschluss des
Kreistags am 8. September 2008). Zugleich wurde der Kreisausschuss entlastet. Die Zwei-
Jahresfrist nach § 114 u Absatz 1 Satz 1 HGO wurde gewahrt3,

Der Beschluss {iber den Jahresabschluss und die Entlastung wurde im Darmstédter Echo vom
13. September 2008 &ffentlich bekannt gemacht. Der Jahresabschluss und der Rechenschafts-
bericht lagen in der Zeit vom 15. September bis 23. September 2008 offentlich aus (§ 114 u
Absatz 2 Satz 2 HGO)4.

2§92 Absatz 3 Satz 2 HGO
In der Hauptsatzung kann bestimmt werden, dass die Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten
Buchfiihrung gefithrt wird

3 §114 u HGO - Entlastung
(1) 'Die Gemeindevertretung beschlieRt (ber den vom Rechnungspriifungsamt gepriften Jahresabschluss, zusam-
mengefassten Jahresabschluss und Gesamtabschluss bis spitestens 31. Dezember des zwelten auf das Haushalts-
jahr folgenden Jahres und entscheidet zuglelch iiber die Entlastung des Gemeindevorstands. *Verweigert die Ge-
meindevertretung die Entlastung oder spricht sie die Entlastung mit Einschrinkungen aus, so hat sie dafilr die
Griinde anzugeben.

4 §114 u HGO - Entlastung
{2) Der Beschluss tiber den Jahresabschluss, den zusammengefassten Jahresabschluss und den Gesamtabschiuss
sowie die Entlastung Ist éffentlich bekannt zu machen. Im Anschluss an die Bekanntmachung ist der Jahresab-
schluss, der zusammengefasste Jahresabschluss und der Gesamtabschluss mit dem Rechenschaftsbericht an sieben
Tagen dffentlich auszulegen; in der Bekanntmachung ist auf die Auslegung hinzuweisen.
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138. Vergleichende Priifung

«Rechnungsprifungsimter I

im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis Parmstadt-Dieburg

Rechnungslegung und Haushaltsfiihrung

OrdnungsgemaBe Unterrichtung
Die Kommunalaufsicht wurde ordnungsgeméf unterrichtet (§ 114 u Absatz 2 Satz 3 HGO).
Aufstellung des Jahresabschlusses

Am 26. November 2008 erhielt das Rechnungspriifungsamt den Einzelabschiuss 2007 mit fol-
gendem Hinweis: Die Fertigstellung habe sich durch bestehenden Abstimmungsbedarf mit dem
Innenministerium hinsichtlich des Ausweises und der Verrechnung von ordentlichem und auBer-
ordentlichem Ergebnis etwas verzdgert. Die Erstellung lag auBerhalb der Viermonatsfrist gemas
§ 114 s Absatz 9 HGOS.

Zum Zeitpunkt unserer Erhebungen vor Ort terminierte das Rechnungspriifungsamt den Ab-
schluss seiner Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2007 des Landkrelses Darm-
stadt-Dieburg auf Ende September 2009.

5 § 114 s HGO - Jahresabschluss, konsolidierter Jahresabschiuss, Gesamtabschluss

(1) Die Gemeinde hat flr den Schluss elnes jeden Haushaltsjahres elnen Jahresabschluss aufzustellen. Er ist nach
den Grundsétzen erdnungsmésiger Buchfiihrung aufzustelien und muss Klar und Ubersichtlich sein. Er hat sdmtliche
Vermbgensgegensténde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrige, Aufwendungen, Einzahlungen und Aus-
zahlungen zu enthalten, soweit durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes nichts anderes bestimmt ist, Der Jah-
resabschluss hat die tatsdchliche Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde darzustellen. [...]
(9) Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss der Gemneinde Innerhalb von vier Monaten, den zusammenge-
fassten Jahresabschluss und den Gesamtabschiuss innerhalb von neun Monaten nach Ablauf des Haushaitsiahres
aufstellen und die Gemeindevertretung unverziiglich {iber die wesentlichen Ergebnisse der Abschilisse unterrichten.
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«Rechnungsprifungsémter I1*

im Auftrag des Prisidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Rechnungslegung und Haushaltsfiihrung

4.2 Rechnungslegung im Vergleichsring

Ansicht 2 zeigt, wann die Landkreise und jeweils die erste kreisangehdrige Gemeinde von der
kameralen auf die kaufménnische Rechnungslegung umsteliten. Zum Zeitpunkt der &rtlichen
Erhebungen lag in den Rechnungspriifungsamtern der Landkreise unterschiedlich lange Praxis-
erfahrung mit der kaufménnischen Rechnungslegung vor,

Zeitpunkte der Unmstellung auf die kaufménnische:Rechnungslegung -

Zeitpunkt:
Landkreis ~ © . Stadt/ Gemeinde ,

D T S0 R RIET I 3Be'n'sh_eim,_Fijr_th, .
Bergstrabe . - 1 Januar2008 . - 1. Januar 2008 Grog-Rahrhelm
Darristadt-Dieburg ~ - 1, Januar 2001 1. Jahuar.2007 -~ Pfungstadt
Filda - 1, Januar 2009 ° 1:Januar2006 ~  Buirghaun; Hiinfeld
Hersfeld-Rotenburg : 1. Januar 2005 “1, Januar2009 - L
Offenbach - 1, Janar 2008 *'1.Januar2007 - - Rodgau: . -
Rheingau-Taunus ~© * 1, JanuaF 2002 1. Januar 2005 - - Qestrich-Wirkel:
ey ey L erog T e
B S N .7 o . BadSooden-Allendorf,
Werré MeiBner.. o 0L Janar 2@.08 T Jgnuaf 200.:7  Hessisch Lichtenau,

: . . - 7 Witzenhiausen.

1. Januar 2007 -Januar2006. - | Attenstadt, Biidingen .

@

Ansicht 2: Zeitpunkte der Umstellung auf die kaufménnische Rechnungslegung

Die drei Landkreise Darmstadt-Dieburg, Hersfeld-Rotenburg und Rheingau-Taunus stellten ihre
Rechnungslegung mindestens drei Jahre vor den jeweils ersten kreisangehdrigen Stadten und
Gemeinden um. Die ibrigen sechs am Vergleichsring beteiligten Landkreise stellten ihre Rech-
nungslegung zum gleichen Stichtag oder spéter als die jewells ersten kreisangehérigen Stadte
und Gemeinden um.
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«Rechnungsprifungsamter I1*

im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schilussbericht fiir den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Rechnungslegung und Haushaltsfiihrung

Ansicht 3 zeigt die tatséchlich durch Priiffungen kaufmannischer Jahresabschliisse kumulierten
Prifungserfahrungen zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen:

'_::_ - Tatséchliche Pri‘jfu'ngse'_r_féhiru'rig der Rechnungsprufungsamtel‘ |

: Er('iffnuﬁg_sbilan_zéh o J_ah'_l_”'eSabs'_Eh'IL‘Jsspi‘dfqrsgen
L Landkrels  Stadte / Gemeinden Landkrels ©  Stadte / Gemeinden
Bergstrafe - . . - : ~ - U
Darmstadt-Dieburg.  abgeschiossen ] " abgeschlossen(6) . -
R - abgeschiossen X
Hersfekl-Rotenburg  abgéschlossen A @
Offenbach = - abgeschlossen (1) R _ -
Riieingau-Taunus~ - abgeschlossen * abgeschiosser (3) abgeschlossen (6) .
RNy T abgeschiossen. S SRR A
Werra-MeiBner' - (Entwurf) =~ - abgeschiossen (4)* “o=: .. abgeschlossen (1)%

b bgeschlossen (2) - abgeschiossen (1

Ansicht 3: Tatséchliche Priffungserfahrung der Rechnungsprifungsamter

Die Priifung der Erdffnungsbilanzen der Landkreise, Stidte und Gemeinden ist dann als ,abge-
schlossen™ dargestellt, wenn der Schlussbericht zumindest als Entwurf vorlag. Als ,begonnen®
sind die Priifungen der Landkreise abgebildet, bei denen entweder eine schriftliche Zwischenbe-
richterstattung oder der Abschluss wesentlicher Priiffelder dokumentiert war, Bej Stédten und
Gemeinden sind begonnene und offene Er&ffnungsbilanzpriifungen aus Griinden der Ubersicht-
lichkeit nicht erfasst. Bei den Jahresabschlusspriifungen legten wir den gleichen MaBstab zu-
grunde.

Im Jahr 2009 hatten vier der neun am Vergleichsring betefligten Landkreise Erfahrung in der
Priifung der Eréffnungsbilanz ihres Landkreises. Drei Rechnungspriifungsédmter hatten den Jah-
resabschluss bei ihrem Kreis abschlieBend gepriift. Nur zwei Rechnungspriifungséamter hatten in
der Prifung der Eréffnungsbilanzen und der Jahresabschliisse von Stidten und Gemeinden
Erfahrung.

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Darmstadt-Dieburg hatte als Einziges Erfahrungen
in der erstellungsbegleitenden Priifung eines Gesamtabschlusses.
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«Rechnungsprifungsamter 11

im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Rechnungslegung und Haushaltsfiihrung

4.3 Typologisierung

Die Kommunalautonomie l&sst den Landkreisen weitgehende Handlungsfreiheit fiir die Organi-
sation ihrer Aufgaben. Ein Vergleich kommt daher nicht ochne Typologisierung aus.

Bei der 138. Vergleichenden Priifung handelt es sich um eine Fachpriifung. Der Schwerpunkt
der Priiffelder betrifft die Tatigkeit des Rechnungspriifungsamts. Der Aufgabenkatalog, den die
am Vergleichsring beteiligten Landkreise wahrnehmen und der eine unmittelbare Auswirkung
auf die Rechnungspriifungsdmter besitzt, ist mit Ausnahme der Aufgabe ,Gewéhrung von
Hartz IV* dhnlich. Mit dem Vierten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom
24, Dezember 2003 erhielten alle erwerbsfahigen Hilfebediirftigen® im Sinne des SGB II Zugang
zur Grundsicherung fir Arbeitsuchende. Diejenigen Landkreise im Vergleichsring, die fir die
selbststéndige Betreuung von Arbeitslosen optierten, haben durch das Rechnungspriifungsamt
auch das Priiffeld ,Gewahrung von Hartz IV Leistungen" zu bearbeiten?.

Die Uberdrtliche Priifung unterschied die Landkreise nach dem Kriterium ,Optionskommune® in
zwei Kategorien. Folgende Ansicht 4 zeigt die Zuordnung der Landkreise:

‘Optionskommunien = : -

. Option ausgetlbt .~ .o . Rechtsform -
IR Cda ~Nein - SR
BérgstraBe , X ' .. Elgenbetrieb ./
‘Darnstadt-Dieburg . x " Eigenbetrieb -
Fukda” oL X _ “Krelsverwalting -
'HEfsfgldFthé'ribUrg : T ' _ Kreisverwaltung
Offenbach - x R AR
Rheirigau-Taunus x Krelsverwatting
Vogelsberg X Kreisverwaltung
‘Werra-MeiBner - - : . X . BGB-Gesellschaft
Wetterau | X GmbH

|

Ansicht 4: Cptionskommunen

Der Landkreis Darmstadt-Dieburg ist Optionskommune: Die Aufgaben wurden durch den Eigen-
betrieb ,Kreisagentur fiir Beschaftigung Darmstadt-Dieburg" wahrgenommen. Die kaufmanni-
sche Betriebsleltung erteilte mit Schreiben vom 17. August 2006 dem Rechnungspriifungsamt
die Innenrevision als Auftragspriifung.

Mit dem Haushalt 2009 ist der Bereich SGB II in den Kreisetat integriert worden. Durch Be-
schiuss des Kreisausschusses vom 23. September 2008 erfolgt ein Ausweis als Hauptabteilung
VII mit den dazugehérigen Produkten. Den Eigenbetrieb wickelte der Landkreis ab.

6 §8Absatz 1 SGB1I
Erwerbsfahig ist, wer nicht wegen Krankheit oder Behinderung auf absehbare Zeit auBerstande ist, unter den tbli-
chen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei Stunden tdglich erwerbstétig zu sein,

7§ 6a SGB I Experimentierklausel
(1) Zur Welterentwicklung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sollen an Stelie der Agenturen fir Arbeit als Tra-
ger der Leistung nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 im Wege der Erprobung kommunale Tréger im Sinne des § 6 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 zugelassen werden kénnen. Die Erprobung st insbesondere auf alternative Madelle der Eingliederung
von Arbeitsuchenden im Wettbewerb zu den ElngliederungsmaBnahmen der Agenturen fiir Arbeit ausgerichtet,
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Rechnungsiegung und Haushaltsfiihrung

4.4 Haushaltsstabilitdt im Landkreis Darmstadt-Dieburg

Die Haushaltsstabilitét der gepriiften Kérperschaften wurde summarisch bewertet. Fiir den Zeit-
raum von 2005 bis 2009 wurden die Genehmigungserlasse zu den Haushaltssatzungen und
Nachtragshaushaltssatzungen der Landkreise sowle die Bewilligungserlasse fiir Zuweisungen
aus dem Landesausgleichsstock analysiert.

Zum Zeitpunkt der drtlichen Erhebungen lag die Genehmigung des Regierungsprésidiums Darm-
stadt zu den vorgesehenen Kreditaufnahmen und Verpflichtungserméchtigungen des Sonder-
vermdgens ,Eigenbetrieb Gebdude- und Umweltmanagement des Landkreises Darmstadt-
Dieburg" filr das Haushaltsjahr 2009 vom 10. Februar 2009 vor. Die Haushaltssatzung fir das
Haushaltsjahr 2009 des Landkreises und die Wirtschaftspldne der Sondervermdgen enthielt
darliber hinaus keine genehmigungsbediirftigen Telle.

Die Analyse des Haushaltsplans 2009 ergab folgende Situation: Der Ergebnishaushalt schloss
mit einem Uberschuss von rund 0,9 Millionenen € ab. Die Haushalts- und Finanzlage des Land-
kreises bezeichnete das Regierungsprésidium trotzdem noch nicht als gesichert. Es fihrte auf,
dass die Altdefizite von rund 127,4 Millionenen € noch abzudecken und bis zur Riickfiihrung mit
erheblichen Zinsleistungen zu bedienen seien. Durch die Auslagerung des Geb#audemanage-
ments auf das Sondervermégen Eigenbetrieb Gebdude- und Umweltmanagement des Landkrei-
ses Darmstadt-Dieburg ,Da-Di-Werk® seien im Kreishaushalt nur noch in geringem Mape Inves-
titionen erforderlich. Diese wiirden im Eigenbetrieb getétigt und als Kostenerstattungen mittel-
bar dem Landkreis weiterbelastet,

Das Regierungsprésidium wies darauf hin, dass haushaltsrechtliche Erleichterungen fiir die
Durchfiihrung von Investitionen aus dem Sonderinvestitionsprogramm von Bund und Land Hes-
sen geplant seien. Zeitlich vorgezogene MaBnahmen diirften den Landkreis nicht dazu verleiten,
den eingeschlagenen Konsolidierungskurs zu vernachléssigen. Die Verschlechterung der wirt-
schaftlichen Lage wiirde sich in kiinftigen Jahren belastend auf die Ertragslage des Landkreises
auswirken. Um den Konsolidierungskurs des Landkreises wirksam zu begleiten, bat das Regie-
rungsprasidium um die Beachtung folgender Auflagen:

® Nur Leistung von Ausgaben, zu denen der Landkreis rechtlich verpfiichtet ist, ader die drin-
gend erforderlich sind

® Anpassung von Beitrdgen und Gebiihren, soweit keine Kostendeckung vorliegt
® Nutzung haushaltswirtschaftlicher Sperren

® Restriktive Stellenbewirtschaftung

Da in den Jahren 2004 bis 2007 die in der Ergebnisrechnung des Landkreises ausgewiesenen
ordentlichen Ergebnisse negativ waren und 2008 vorgenanntes Ergebnis positiv war, bewerte-
ten wir die Haushaltslage insgesamt als noch instabil,
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Tatsachliche Behandlung der Aufgaben der Rechnungspriifungsamter

5. Tatséchliche Behandlung der Aufgaben der Rechnungspriifungs-
amter

5.1 Gesetzliche Grundlagen und Aufgaben der Rechnungspriifungsémter

Die Selbstpriifung der kommunalen Kérperschaften in Deutschland gehort zum Kern der Kom-
munalautonomie®. Ergénzt wird die Eigenpriifung von der Ubersrtlichen Prifung®. In Hessen
sind die kreisfreien Stidte und Sonderstatusstadtel®, die Landkreisel! sowie der Landeswohl-
fahrtsverband1? zur Selbstpriifung verpflichtet, Gemeinden unter 50.000 Einwohner kénnen sich
entweder selbst oder vom Rechnungspriifungsamt des Landkreises priffen lassen. Von den
414 hessischen Gemeinden unter 50.000 Einwohnern zum Jahresende 2008 machten 12 von
dem Recht auf Selbstprifung Gebrauchl3, Die Jahresrechnungen der Zweckverb3nde werden
ebenfalls durch die Rechnungspriifungsémter gepriift!4,

Somit sind die Rechnungspriifungsamter prinzipiell auf zwei Ebenen tatlg: auf der Ebene des
Landkreises sowie auf der Ebene von Gemeinden, die kein eigenes Rechnungspriifungsamt
eingerichtet haben.

Die Aufgaben der Rechnungspriifungsémter sind in der Hessischen Gemeindeordnung sechster
Teil, Vierter Abschnitt, Prufungswesen, in den §§ 128 bis 131 HGO geregelt. Die Vorschriften
der Gemeindeordnung gelten auch fiir die Priifung der Landkreise, da § 52 HKO auf den sechs-
ten Teil der HGO verweist.

8 Artikel 28 Grundgesetz und Artike! 137 Hessische Verfassung

9 Hans Meyer, Rechtsgutachten zu Grundlagen und Reichweite der Einrichtungs- und Betatigungsprilfung, Erster
Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache 14/794

10 § 129 HGO, Rechnungsprifungsamt
11§ 52 Absatz2 HKO, Wirtschaftsftihrung
12 § 22 Mittelstufengesetz

13 Bad Hersfeld, Bad Schwalbach, Bad Vilbel, Baunatal, Dietzenbach, Dreieich, Friecberg, Hofheim, Karben, Lirnburg,
Rédermark und Taunusstein

14 § 18 Absatz 1 Gesetz tiber die kommunale Gemelnschaftsarbeit

Deloitte & Touche GmbH, Wirtschaftspriifungsgesellschaft in Miinchen 13
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«Rechnungsprifungsamter II°

im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Tatséchliche Behandlung der Aufgaben der Rechnungspriifungsamter

Bei den Aufgaben der Rechnungsprifungsémter ist zwischen Pflichtaufgaben
(§ 131 Absatz 1 HGO)!® und den weiteren Uibertragenen Aufgaben (§ 131 Absatz 2 HGO)!6 zu
unterscheiden.

Die Pflichtaufgaben umfassen insbesondere:

¢ die Priifung des Jahresabschlusses und der Jahresrechnung des Landkreises und der Ge-
meinden

® bei Einsatz automatischer Datenverarbeitungsanlagen im Finanzwesen die Priifung der Ver-
fahren vor ihrer Anwendung und

® die Prifung auf zweckmaBige und wirtschaftliche Verfahrensweisen im Landkreis und in den
Gemeinden.

Unter den Jahresabschlusspriifungen sind sowohl die laufenden Jahresabschilisse als auch die
Er6ffnungsbilanzen bei der Umstellung auf die Doppik zusammengefasst. Die Verwaltungsvor-
schrift zu § 59 GemHVO-Doppik regelt, dass die Erdffnungsbilanz vom zustindigen Rech-
nungspriifungsamt zu priifen ist. Das Inventar ist in die Priifung einzubezichen!?,

Die iibertragenen Aufgaben umfassen:

® die Priifung der Vorréte und Vermégensbesténde

® die Priifung von Anordnungen vor ihrer Zuleitung an die Kasse

® die Prifung von Auftragsvergaben

® die Priifung der Verwaltung auf ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit
® die Priifung der Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe

® die Priifung der Betdtigung der Gemeinde bei Unternehmen in einer Rechtsform des priva-
ten Rechts, an denen die Gemeinde beteiligt ist, und

15 § 131 HGO — Aufgaben des Rechnungspriifungsamts
(1) Das Rechnungsprifungsamt hat folgende Aufgaben:
1, die Priifung des Jahresabschlusses und der Jahrestechnung (§ 128),
2. die laufende Prifung der Kassenvorgénge und Belege zur Vorbereltung der Priifung der Jahresrechnung,
3. die dauernde Uberwachung der Kassen der Gemeinde und der Eigenbetriebe elnschlieBlich der Sonderkassen so-
wie die Vornahme der regelméBigen und unvermuteten Kassenprifungen,
4. bei Einsatz automatischer Datenverarbeitungsanlagen im Finanzwesen die Priifung der Verfahren vor ihrer An-
wendung, sowelt nicht der Minister des Innern Ausnahmen zulisst,
5. im Rahmen der Erfillung der Aufgaben der Nr. 1 bis 4 zu priifen, ob zweckmaBig und wirtschaftlich verfahren
wird,
16 § 131 HGO — Aufgaben des Rechnungspriifungsamts
{2) Der Gemeindevorstand, der Bilrgermeister, der fiir die Verwaltung des Finanzwesens bestelite Beigeordnete und
die Gemeindevertretung kiinnen dem Rechnungspriifungsamt weltere Aufgaben (ibertragen, inshesondere
1. die Prifung der Vorrédte und Vermdgenshestéinde,
2. die Priifung von Anordnungen vor ihrer Zuleitung an die Kasse,
3. die Priifung von Auftragsvergaben,
4. die Priifung der Verwaltung auf ZweckmaBigkelt und Wirtschaftlichkeit,
5. die Priffung der Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe,
6. die Prifung der Betatigung der Gemelnde bei Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen
die Gemeinde beteiligt ist,
7. die Kassen-, Buch- und Betriebspriifung, die sich die Gemeinde bei einer Beteiligung, bei der Hingabe eines Kre-
dits oder sonst vorbehalten hat.

17 vy Nr. 19 zu § 59 GemHVO-Doppik Priifung und Feststellung

Deloitte & Touche GmbH, Wirtschaftspriifungsgesallschaft in Miinchen 14
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~Rechnungspriifungsamter I

im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Tatséchliche Behandlung der Aufgaben der Rechnungspriifungsimter

¢ die Kassen-, Buch- und Betriebspriifung, die sich die Gemeinde bei einer Beteiligung, bei
der Hingabe eines Kredits oder sonst vorbehalten hat.

Das Gewicht dieser Vergleichenden Priifung umfasste die Priifung der Jahresabschliisse und
Jahresrechnungen von Landkreisen und Gemeinden durch die Rechnungspriifungsamter.

Ausgangspunkt fir die Ermittlung der tatséchlichen formalen Behandlung der eigenen und der
ubertragenen Aufgaben des Rechnungspriifungsamts waren die mit der Priifungsanmeldung
angeforderten Unterlagen insbesondere zur Priifungsplanung, Prifungsdurchfiihrung und Prii-
fungsberichterstattung. Bei der Erhebung vor Ort erganzten Informationen aus Interviews und
Arbeitspapieren die zu beurteilenden Sachverhalte.

5.2 Prifung der Ordnungs- und RechtméBigkeit sowie Wirtschaftlichkeit
Die Prlifung der Jahresabschliisse bzw. Jahresrechnungen des Landkreises und der Gemeinden
umfasst:

® Prifung der OrdnungsméBigkeit (§ 128 Absatz 1 Nr. 1, 2 und 4 HGO)
¢ Prlifung der RechtmaBigkeit (§ 128 Absatz 1 Nr, 3 HGO)

¢ Prifung der Wirtschaftlichkeit (§ 131 Absatz 1 Nr. 5 HGO).

Zur Intensitét der Priifungshandlungen trifft die HGO keine Vorgaben. Damit ist sie einerseits in
das Ermessen der Amtsleitung gestellt. Andererseits wird die Intensitit der Priifung durch die
vom Kreistag in der Entscheidung Uber den Haushaltsplan zur Verfligung gesteliten Personal-
und Sachmittel begrenzt.

Priifung der OrdnungsméBigkeit

Unter der Priifung der OrdnungsméBigkeit der Jahresrechnung ist die Uberpriifung der Handha-
bung der Rechnungslegung unter Beriicksichtigung der hierfiir geltenden Vorschriften zu ver-
stehen. Sie bezieht sich auf die sachliche Richtigkeit aller nachgewiesenen Buchungen, die Ein-
nahmen und Ausgaben bei kameraler Rechnungslegung und Ertrage und Aufwendungen bei
kaufménnischer Rechnungslegung.

Priifung der RechtmiBigkeit

Die Priiffung der RechtméBigkeit verlangt die umfassende Beachtung von Gesetz und kommuna-
len Satzungen.

§ 10 HGO gibt vor, dass die Gemeinde ihr Vermdgen und ihre Einkiinfte so zu verwalten hat,
dass die Gemeindefinanzen gesund bleiben. Die Mittel sind im Interesse der Einwohner wirt-
schaftlich und sparsam zu verwalten.

Priifung der Wirtschaftiichkeit

Die Rechnungsprifungséamter sollen gemaB § 131 Absatz 1 Nr. 5 HGO im Rahmen der Priifung
des Jahresabschlusses bzw. der Jahresrechnung priifen, ob zweckméBig und wirtschaftlich ver-
fahren wird.

Deloitte & Touche GmbH, Wirtschaftspriifungsgesellschaft in Miinchen 15
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»Rechnungsprifungsamter I1*

im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Tatsachliche Behandiung der Aufgaben der Rechnungspriifungsémter

Nach § 10 HGO in Verbindung mit § 128 Absatz 1 Nr. 3 HGO gehért zur Priifung der Jahres-
rechnungen die Feststeliung, ob die Gemeindefinanzen geféhrdet sind. Das Rechnungsprii-
fungsamt hat die Jahresrechnung oder den Jahresabschluss, den zusammengefassten Jahres-
abschluss und den Gesamtabschluss mit allen Unterlagen daraufhin zu priifen, ob die Berichte
nach §§ 112 Absatz 118 und 114 s Absatz 319 und 820 ejne zutreffende Vorstellung von der Lage
der Gemeinde vermittelt21,

Eine gesetzliche Definition fiir die Wirtschaftlichkeitspriifung besteht nicht. Die Gesetzeskom-
mentare erlautern lediglich eine Seite der Wirtschaftlichkeit: Die Sparsamkeit. Es soll mit mog-
lichst wenig Kosten der bestmégliche Ertrag erzielt werden?2,

Auch bei einer so definierten Sparsamkeit miissen die Gemeindefinanzen nicht gesund sein.

Der Aufgaben- und Leistungskatalog einer Gebietskérperschaft ist nicht im Detail gesetzlich
vorgeschrieben. Er umfasst eine Vielzah! von freiwilligen Leistungen. Wird der Umfang der frei-
willigen Leistungen ausgedehnt, ohne dass hierzu die finanziellen Mittel vorhanden sind, ge-
fahrdet dies langfristig die Leistungsfahigkeit. Eine Wirtschaftlichkeitspriifung stellt sich unter
diesem Aspekt als eine Priifung der Angemessenheit des Leistungskatalogs dar.

5.3 Umfang der Aufgaben im Landkreis Darmstadt-Dieburg

Zum 31. Dezember 2008 gehérten dem Landkreis Darmstadt-Dieburg 23 Stadte und Gemeinden
an. Der Landkreis hatte 288.701 Einwohner.

Im Priifungszeitraum war das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Darmstadt-Dieburg fiir
die Prlifung der in Ansicht 5 aufgefiihrten Stadte und Gemeinden zusténdig:

18 § 112 Absatz 1 HGO ~ Jahresrechnung
In der Jahresrechnung ist das Ergebnis der Haushaltswirtschaft einschlieBlich des Standes des Vermogens und der
Schuiden zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres nachzuwelsen. Die Jahresrechnung ist durch einen Bericht zu
erldutern.

19 § 114 s Absatz 3 HGO ~ Jahresabschluss, konsolidierter Jahresabschluss, Gesamtabschluss
Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern,

20 § 114 s Absatz 8 HGO — Jahresabschluss, konsolidierter Jahresabschluss, Gesamtabschluss
Der zusammengefasste Jahresabschluss ist um eine Kapitalflussrechnung zu ergéinzen und durch einen Bericht zu
erldutern (Gesamtabschluss). Dem Bericht sind Angaben zu den Jahresabschitissen der Aufgabentréger nach Abs. 5
Satz 1, die nicht in die Zusammenfassung einbezogen sind, anzufiigen.

21 § 128 Absatz 1 Nr. 6 HGO - Priifung des Jahresabschiusses und der Jahresrechnung

22 Kommentar zur Hessischen Gemeindeordnung von Gerhard Schneider u.a.; 19. Ergénzungslleferung, Juli 2007,
Erlduterungen zu § 10 HGO, Seite 1
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Ansicht 5:

Prifungszusténdigkeit bei kreisangehtrigen Stidten und Gemeinden
Rechnungsiegung

kameral,_" kaufminnisch
kameral / kaufm&nnisch
kameral / kaufménnisch
kameral / kaufréinnisch
kameral / kaufménnisch
kameral / kaufmAnnisch
karreral / kavfmsninlsch
kameral / kaufiméninisch
kgn"eral/ kaufménnisch
!;..a_rneral !/ kaufménnisch
kameral/ kaufménnisch
kameral / kaufménnisch

kameral / kaufméininisch

. ‘kameral / kaufméinnisch

. karreral/ kaufménnisch

!ér'reral { kaufrréninisch
kameral / kaufirénnisch
kameral / kaufménnisch
kameral / kaufrmannisch
kameral / kaufménnisch
kameral / kaufrréinnisch
kameral / kaufménnisch

kameral / kaufminnisch

Prifung durch

RPA Landkrels Darmstadt-
Dleburg

RPA Landkreis Darmstadt-
Dieburg

RPA Landkreis Darmstadt-
Dieburg

RPA Landkrels Darmstadt-
Dieburg

RPA Landkrels Darmstadt-
Dieburg
RPA Landlaels Damstadt-
Dieburg

RPA Landkrels Darrnstadt-
Dieburg

RPA Landkiels Darirstadt-
Dieburg

RPA Landkrets Darmstadt-
Diebiurg

RPA Laridkreis Darmstadt-
Dieburg ’

RPA Landkrels Darmmstadt-
Dieburg

RPA Landkrels Dammstadt-
Dieburg

RPA Landkreis Dafmstadt-
Dieburg

RPA Landicels Dammstadt-
Dieburg

RPA Landkreis Darimstadt-
Dieburg
RPA Landieels Darmstadit-
Dieburg

RPA Landkrels Danmstadt-
Dieburg

RPA Landkrels Darmstadt-
Dieburg

RPA Landkrels Danmstadt-
Dieburg

RPA tandkrels Damstadt-
Dizburg
RPA Landkrels Darmstadt-
Dieburg
RPA Landkrels Darmstadit-
Dieburg

RPA Landkreis Darmstadt-
Dieburg

Bemerkungen

Er6ffnungsbllanz zum
1. Januar 2008

Eréffnungsbilanz zum
1, Januar 2008

Erdffnungsbilanz zum
1. Januar 2008

Eréffnungshilanz zum
1. Januar 2008

Er&ffnungsbilanz zum
1. Januar 2008

Eréffnungsbllanz zum
1. Ja_nu'ar 2008

Erbffnungsbilanz zum
1,-Januar 2008

Er_d__f"fnu'ngs_hliahz zum
1. Janirar 2008

ErGffnungsbilanz zum
1, Januar 2009 -

Eréffnungsbilanz zum
-1. Januar 2008

Er&ffnungsbilanz zum

-1, Januar 2009

Eréffnungsbllanz zum
1. Januar 2008

Ergffnungsbiianz zum
1. Januar 2009

Erti_ff_nung‘st._)iianz 2um
1.-Jantiar 2008
Erdffnungsbitanz zum
1.-Jahuar 2009

Ertffnurigsbilanz zum
1, Jandar 2008

Erdffnungsbifanz zum
1, Januar 2008

Erdffnungsbilanz zum
1. Januar 2007

Erdffnungsbilanz zum
1. Januar 2008

Erbffnungsbilanz zum
1. Januar 2008

Erdffnungsbifanz zum
1. Januar 2009

Eréffnungsbilanz zum
1. Januar 2008

Erdffaungstilanz zum
1. Januar 2008

Priifungszusténdigkeit bei kreisangehérigen Stadten und Gemeinden

Peloitte & Touche GmbH, Wirtschaftspriifungsgesellschaft in Miinchen
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138. Vergleichende Priifung

«Rechnungspriifungsémter 1™

im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht filr den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Tatséchliche Behandiung der Aufgaben der Rechnungspriifungsamter

Keine der Stédte und Gemeinden des Landkreises Darmstadt-Dieburg unterhielt ein eigenes
Rechnungspriifungsamt oder machte von der Ausnahmegenehmigung gemiB § 133 HGO Ge-
brauch?3,

23 § 133 HGO - Zutassung von Ausnhahmen
Das fiir Kommunalrecht zustindige Ministerium kann im Interesse der Weiterentwicklung des kommunalen Haus-
halts- und Rechnungswesens Im Einzeifall von den Regelungen Gber dle Haushaltssatzung, den Haushaltsplan, die
Jahresrechnung, den Jahresabschluss, die 8rtliche Rechnungsprifung, zum Gesarntdeckungsprinzip, zur Deckungs-
fahigkeit und zur Buchfiihrung sowie zu anderen Regelungen, die hiermit in Verbindung stehen, Ausnahmen zulas-
sen [..]
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138. Vergleichende Priifung

«Rechnungsprifungsamter II*

im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Tatsdchliche Behandlung der Aufgaben der Rechnungspriifungsémter

Wir erhoben bei kaufménnisch rechnungslegenden Landkreisen, Stadte und Gemeinden die
Summe der ordentfichen Ertrdge als zu priifende Volumina. Bei kameral rechnungslegenden
Kdrperschaften erhoben wir die Soll-Einnahmen des Verwaltungshaushalts. Ansicht 6 stellt die
Volumina auf Basis der jeweils letzten vorliegenden gepriiften Jahresrechnung / Jahresab-
schluss dar. Es handelt sich um Zahlen aus den Haushaltsjahren 2006 und 2007:

Priifungsvolumina des Landkreises, der Stadte und der Gemeinden

Summe der ordentlichen Ertrége / Prozentanteil an der

‘Verwaltungshaushalt Gesamtsumme
& (Sol- Einnahmen)-*
Darmstadt-Dieburg 196.821.801 € 2%
Alsbach-Hahnlein , 14.549.094 € 2%
Babentiatisen 19,033.248 € 3%
Bickenbach 7.913.400 € 1%
Dieburg "~~~ - 27,930.544 € 4%
Eppertshausen - 7.789.960 € 1%
Erzhiausen . 9,396,216 € 2%
Fischbachtal . - : '  3.446.045€ 1%
Griesheim 1 . 42.854.241°€ 7%
GroB-Biebérau 8.818:880 € 1%
GroB:Umstadt 36.176.489 € 6%
GroB-Zimmern 16.137.344 € 3%
Messel 5.500.349 € 1%
Modatal 5.675.497-€ 1%
Miihical 16.675.222 € 3%
Minster = =~ - 17.914.577 € 3%
Ober-Ranstadt 21.121.924 € 3%
Otzberg -~ 7.781.814 € 1%
Prungstadt - 28.504.020°€ 5%
Rofidorf 18.111.501 € 39
Reinheim 23.791.339 € 4%
Schaafheim 11.971.189 € 2%
Seeheintlugenheim 21.265.886 € 3%

Weiterstadt -

Q

52.629.974 €

Ansicht 6: Priifungsvolumina des Landkreises, der Stadte und der Gemeinden
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«Rechnungspriifungsamter 11"

im Auftrag des Prdsidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Tatsachliche Behandlung der Aufgaben der Rechnungspriifungsamter

Wir erhoben diese Volumina als Indikator fiir den Priifungsumfang. Das so hergeleitete Volu-
men betrug rund 622 Millionen €. Mit rund 425 Millionen €, das entsprach 68 Prozent, umfasste
das Priifungsvolumen die Priifung von Stidten und Gemeinden. Auf den Landkreis Darmstadt-
Dieburg entfielen mit rund 197 Millionen € rund 32 Prozent. Wir sahen die anteiligen Volumina
als einen ersten Hinweis zur Allokation der Priifungsvolumina. Wir verwenden die berechneten
Prozentanteile an den Personalressourcen fiir die Analyse und die Bewertung der tatsachlichen

Aufgabenwahrnehmung.
Die Zustandigkeit bzw. die Priifungsrechte des Rechnungspriifungsamts fiir Eigenbetriebe stellt
Ansicht 7 dar:

R - Priifungzustandigkeit bei . Eigenbetrieben. . _

-+~ Priffung durch - Prifungsrechte - Gesonderte - Bemierkunger -

ERRTE .U prifungspficht
Eigenbetrieb KiBls -~ .. Wirtschaftsprifer . Verwendungs- -
RN N o nachwels o
Elgenbetrieb  Krelsagentur fir . Witschaftsprlfer JeteOn . prgfung durch
Beschéftigung® ~ " pis200g phreEMng  Rechnungs:

igup_d: -  priifungsamt:

Ansicht 7; Priifungszusténdigkeit bei Eigenbetrieben
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«Rechnungsprifungsdmter I

im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht filr den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Tatsachliche Behandlung der Aufgaben der Rechnungspriifungsémter

Die Zustandtgkelt des Rechnungspriifungsamts fiir Verbénde stellt Ansicht 8 dar:
Prifungszustindigkeit bei Verbinden

Rechnungs- Prifung durch Bemerkungen Gemeln-
legung ’ schaftskasse
Abwasserverband Alsbach- karmaial RPA Laridkrels Darnstadt- x
Zwingenberg Hahnleln Dieburg

Boderi+; Beregnungs- und

Landschaftspflegeverband Kkameral I&Z?Jli.randkrels Darmstadt-
Hahnlein - g
Beregnungsverba nd RPA Landkreis Danmstadt-
Babiénhausen kameral Dieburg
-Be_rgg_n_ung,syerb_and kareral RPA Landkrels Daretadt-
Harreshausen . =~ Dieburg
ST e RPA Landkreis Darrstadt-
Beregnungsverband D]Ebl!l'g kameral Dieburg
‘Baden- und . :
Beregnungsverband . kameral gf;%lfndkmb Darmstadt
‘Erzhaugen:: IR o
Beregnungs- Kameral RPA:Landkreis Damstadt-
Bodenverband Grieshelm Diehirg
- RPA Langkreis barr'rstadt-
kamefal Dieburg * .

A SR ' RPA Landkrels Darmetadt-
:D.fa""?f."-??.“ -"?“?'T::-j o fomerel Dieburg
P R RPA Landkrels Darmetadt-
Drhnverband Sen'd : kameral Dieburg
Abwasserverband'ﬁbdau kameral Wirtschaftspriifer
Beregnungs- kameral RPA Landkrels Darmstadt-
Bodenverband Pfungstadt Dieburg
Zweckverband .
r,»l\bwasser\w'erbam'.i Vorderer kameral g]l:?“lj_fndkrels Dam-stadt—
Odenwak® - 9
Abwa’;se“‘erba"d F——  RPA Landkrels Darmstadt-

Con Dieburg ) X
; ' RPA Landirels Darimstadt-  Mittelverwendungs-
Hausnotrufsystem . Igarnera! Dieburg prifung
Beregnungs- ‘Boderi- und - . g
Landschaftspflegeverband - kameral g;ﬁll;randkrels? Darmstadt
Weiterstadt - i g
Beréghtings- und g
Bodenverband - . kameral E‘:Abl:f"dkreis Darmstadt
Grifenhausén’ : 9
Zweckverband #DADINA™in
Darmta dt _ kameral RPA Stadt Danrstadt
Wasserverband . N RPA Landkreis Darmstadt-
Modaiugebilet GroR-Gerau karmeral Dieburg X
Zweckverband : kameral RPA Landkrels Darrstadt-
Gesundheitsarrt Dam'stadt Dieburg

dverband Landkrels Damstadt- s

Zwe e an o RPA Landkrels Darmstadt-  kaufménnische
Gemel s .Qh aftska_sse L kameral f kaufméinnisch Diebuirg Buchfilhrung X
Zweckverband -

Jugendberatung und
Drogerihife flir dia Stadt” . kameral
Darrrstadt und: de 1 Landkreis

RPA Landkreis Darstadt-  Mittelverwendungs-
Dieburg priifung

[

Ansicht 8: Priifungszustandigkeit bei Verbanden
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138. Vergleichende Priifung

«Rechnungsprifungsémter I

im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schiussbericht fiir den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Tatsachliche Behandlung der Aufgaben der Rechnungspriifungsémter

Die Zustandigkeit des Rechnungspriifungsamts fiir Vereine und Stiftungen ist in Ansicht 9 dar-
gestellt:
B Priifungszustandigkeit bei Vereinen und Stiftungen -+~

~Priifung durch -~ Prifungsrechte: 'I__S‘_émerkurigen
L TR RPA Landkrels Darmstadt- B Mittelverwen- -
:Hq(t.gruppg;,.,P!nocchlo e.V. " Dieburg ; _ dungsprifiing
_Sqi!gbtiftung.Qe_s Landkreises RPAlandk_re’ls Darnstadt-
Darmstadt-Dieburg Dieburg.
Vi RPA Landkrels Darnstadt-
3.\'?-@." pams_tad;pleburg Hiffe Dieburg - o
Sl RPA Landkrels Darmstadt-
Affted-Fischer-Stiftung Diburg

Ansicht 9: Priifungszusténdigkeit bei Vereinen und Stiftungen

Die HGO fihrt als iibertragene Aufgabe die Priifung der Betétigung des Landkreises bei einem
Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts auf. Damit das Rechnungspriifungsamt
im Sinne des Landkreises fir den Gesellschafter priifen und sich unterrichten kann, ist auch bei
Mehrheltsheteiligungen die Aufnahme eines entsprechenden Passus in den Gesellschaftsvertrag
der Beteiligung notwendig. :

- Profungszusténdigkeit bel Beteiligungen des Landkreises Darmstadt-Dieburg
: ' . Rechnungs-  Priifung durch  Priifungsrechte Betelligungs-

L legung _ - desRPA = guote
Dienstlelstungs GrbH des . T R
Landkreises Darstadt-Dicburg.  *@Ufménnisch - Wirtschaftspriifer  Nein - 100,0%
Dafriis_ta dt_'*Diebu_rg- SR laufrreéinnisch - Wirtschaftspriifer. - Nein- B 1(:)_0,10 %
Krankenpflegeschule GmbH . Kaufméinnisch - Wirtschaftsprifer -~ Neln Y BL0%
Arbettsinitlative fiir- Zerlegung und . s K : .
-awgﬁkge_réCHtés Recycling AZUR  kaufménnisch  Wirtschaftspriifer - Neln - 100,0%
(¢

Ansicht 10:  Prifungszustandigkeit bei Beteiligungen des Landkreises Darmstadt-Dieburg

Wenn Kapitalgesellschaften nicht klein gemaB den im HGB festgelegten GroRengrenzen sind, ist
ihr Jahresabschluss und der Lagebericht von einem Abschlusspriifer zu priifen2. Das Rech-
nungspriifungsamt kann nicht Abschlusspriifer sein2s,

24 § 267 Absatz 1 HGB — Umschreibung der GréBenklassen
Kleine Kapltalgesellschaften sind solche, die mindestens zwei der drei nachstehenden Merkmale nicht berschreiten:
1, 4.015.000 Euro Bilanzsumme nach Abzug eines auf der Aktivseite ausgewiesenen Fehlbetrags. 8.030.000 Euro
Umsatzerliise in den zwolf Monaten vor dem AbschluBstichtag. 3. Im Jahresdurchschnitt fiinfzig Mitarbeiter.

25 §319 Absatz 1 Satz 1 HGB — Auswahl der Abschlusspriffer und Ausschlussgrinde
Abschlusspriifer kénnen Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften sein.
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138. Vergleichende Priifung

«Rechnungsprifungsamter 17*

im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Tatséchliche Behandlung der Aufgaben der Rechnungspriifungsamter

Bei den ersten vier aufgefiihrten Beteiligungen gehérte dem Landkreis schon allein die Mehrheit
der Antejle. Bei diesen Beteiligungsverhiltnissen hatte der Landkreis die Pflicht, im Gesell-
schaftsvertrag ein Priifungs- und Unterrichtungsrecht zu seinen Gunsten eintragen zu lassen.

Ansicht 11 zeigt einen Uberblick iiber die Sonderpriifungen im Priifungszeitraum:
Lo " Sonderpriifungen.im Priifungszeitraum
~Thema . . _ . Auftrag . Auftragsertellung durch  Prifungszeftraum

Sonderprifung Zur Beschaffung
neuetr Telefon- und Fernsehéysteme I )
fir die Krelskrankenhauser in GroB-. 7. Novenber 2007 Landrat B
Unrstadt und SeeheinrJugenheim. '
Prifung Kipf e.V, Pfurigstadt
Neubau einer Kindertagesstatte Burgermelster, miindliche

Gewahfungvon =~ . - .+ 10. Januar 2005 : e 1997 - 2004
Betriebskostenzuschissen durch die - Beauftragung ' B
Stadt Pfungstadt -

Sonderpriifung in einemsachgeblet aio0ie. . Lan - o065
der A_bt.‘I_II/_S__—.BauUnIie_rhaltu ng- 23 i]anuar-.f200§ Landrat . 2003 - 2005
Sonderprifung: < e ecen - - 09:05.2006 bis
Wechselgel dvorschiisse 4. Januar ZOQ? Flnanz und Kassenwesen 02.06.2006
'IZBBvMaﬁhéﬁnen anSchulendes o 5
Landireises 23, Noverber 2007 Landrat 2005 - 2007
Uberzahlung Bereich Betreung iach ~ © - _

demGesetz zur-Aufnahme ausl. 1. August 2007 Landrat 2006 - 2007
F_IU(:_hﬂir_]g_&_ o S

Sonderprafung zur Brstelung der 4 3 p o007 Landrat 2004

Ortskanallsation in Klein Biberau -

Sonderprifungzum |
‘Unterschlagungsfall fnder . . 9.Januar2007 Landrat 2006
Wohnhgeldstelle GroB Uimstadt g L : B

Ansicht 11: Sonderprifungen im Prifungszeitraum

Ausschlaggebend fiir die Aufnahme von Priifungen in die Aufstellung der Sonderpriifungen wa-
ren folgende Kriterien:

® Separate Auftragserteilung lag vor.
®  Priifungszeltraum war definiert.

® Schriftliche Berichterstattung lag vor.

Priifungshandlungen im Zusammenhang mit der Untersuchung, Entdeckung und Aufarbeitung
von dolosen Handlungen sind regelmaBig als Sonderpriifung aufgefiihrt.

Die Priifung von Verwendungsnachweisen und kreiseigene Submissionen sowie die Priifung der
Kreisverwaitung im Zusammenhang mit der Jahresabschlusspriifung gehéren nicht zu den Son-
derpriifungen.
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138. Vergleichende Priifung

«Rechnungsprifungsdmter I1*

im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Tatséchliche Behandlung der Aufgaben der Rechnungspriifungsémter

Zeitanteile der Aufgabenwahrnehmung

Wir erhoben fiir die letzten zwei abgeschlossenen Kalenderjahre 2007 und 2008 den Umfang
der filr einzelne Aufgaben geleisteten Arbeitszeit in Tagen.

Aus der Jahresarbeitszeit abziiglich Urlaubstagen und krankheitsbedingten Fehltagen resuitiert
die fiir die Aufgaben je Jahr tatsachlich zur Verfilgung stehende Arbeitszeit in Tagen als Produk-
tivzeit,

Fur das Jahr 2007 gab das Rechnungspriifungsamt seine tatsachliche Produktivzeit mit rund
2.871 Tagen an?, Es fielen 254 Krankheitstage und 429 Urlaubstage an. Damit hatte das Rech-
nungspriifungsamt eine Gesamtkapazitit von 3.554 Tagen.

Ansicht 12 und Ansicht 13 zeigen den Antell der einzelnen Aufgaben an der gesamten Produk-
tivzeit:

 Vertelling der Produktivzett im Jahr 2007

" Stéidte, Gemeinden_~""
“und Verbénde
70%

Ansicht 12:  Verteilung der Produktivzeit im Jahr 2007

Im Kalenderjahr 2007 entfielen rund 861 Tage der Produktivzeit, das entsprach rund 30 Pro-
zent, auf Priifungen des Landkreises Darmstadt-Dieburg. Davon entfielen auskunftsgemas rund
641 Priiftage und 220 sonstige Tage. Die Arbeiten umfassten die Priifung des Jahresabschlus-
ses, Kassenpriifungen, Priifungen im Zusammenhang mit Hoch- und TiefbaumaBnahmen, Ver-
wendungsnachweisprifungen, Submissionen sowie Auftragspriifungen (z.B. Pflegesitze).

Rund 70 % der Kapazitdten, das entsprach rund 2.010 Arbeitstagen, verwendete das Rech-
nungspriifungsamt auf Priifungen bei Stidten, Gemeinden und Verbinden. Die Priiftage betru-
gen 1.495, die sonstigen Tage rund 515. Die Angabe enthielt die Zeitantelle fiir die Prifung der
Jahresrechnungen und -abschliisse, Kassenpriifungen, Priifungen im Zusammenhang mit Hoch-
und TiefbaumaBnahmen sowie Auftragspriifungen (z.B. Pflegesétze).

26 pie Forthildungstage sind nicht enthalten, da ein nachgewiesenes Mengengeriist fir die Jahre 2007 und 2008 nicht
vorlag. Es lagen Planzahlen fiir die Fortbildung vor.
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138. Vergleichende Priifung

~Rechnungspriifungsémter I

im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlusshericht filr den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Tatsachliche Behandlung der Aufgaben der Rechnungspriifungsamter

In den {ibrigen am Vergleichsring beteiligten Landkreisen erhielten wir auch Angaben zur Auftei-
lung von Produktivzeiten, die nicht die Aufgabenerledigung fiir einzelne Stidte, Gemeinden oder
den Landkreis betrafen. Diese resultierten aus der Fortbildung, sonstige Priifungen oder Aufga-
ben, die in einen Sammelposten ,librige Zeiten" eingingen.

Das zu priifende Volumen bei dem Landkreis Darmstadt-Dieburg sowie den Stidten und Ge-
meinden betrug rund 622 Millionen €. Daflir waren im Jahr 2007 insgesamt 2.871 Tage not-
wendig. Eine Zuordnung der Personalressourcen auf den Kreis sowie die Stidte und Gemeinden
nach den zu priifenden Volumina ergab fiir den Kreis 919 Tage, das entsprach 32 Prozent. Fiir
Stédte und Gemeinden fielen 1.952 Tage an, das entsprach rund 68 Prozent, Somit waren die
Personalressourcen im Verhaltnis der zu priifenden Volumina eingesetzt.

Im Jahr 2008 standen tatséchlich 2.388 Tage zur Verfiigung?’. Es fielen 417 Krankheitstage und
437 Urlaubstage an. Damit hatte das Rechnungspriifungsamt eine Gesamtkapazitdt von
3.242 Tagen. In 2008 standen gegeniiber dem Vorjahr 483 Arbeitstage weniger zur Verfiigung.
Der Riickgang der Produktivzeit um rund 17 Prozent betrifft den riickléufigen Zeitanteil von
rund 61 Prozent (523 Arbeitstage) fiir Priffungen des Landkreises Darmstadt-Dieburg.

Die Zeitanteile der Produktivzelten zeigt folgende Ansicht 13:

Vertelung der Produktivzelt im Jahr 2008

—landkreis”
S 14%

"4 Stidte, Gemeinden
LS. . undVerbande
86%

Ansicht 13:  Verteilung der Produktivzeit im Jahr 2008

Im Kalenderjahr 2008 entfielen rund 338 Tage der Produktivzeit, das entsprach rund 14 Pro-
zent, auf Priifungen des Landkreises Darmstadt-Dieburg. Davon entfielen auskunftsgemas rund
251 Priftage und 87 sonstige Tage an. Die Arbeiten umfassten wie im Vorjahr die Priifung des
Jahresabschlusses, Kassenpriifungen, Priifungen im Zusammenhang mit Hoch- und Tiefbau-
maBnahmen, Verwendungsnachwelspriifungen und Auftragspriifungen (z.B. Pflegesatze). Auf
Submissionen anfallende Produktivzeiten waren bis 2007 beim Krels erfasst. Seit 2008 sind sle
dem Da-Di-Werk zugeordnet,

27 pie Fortbildungstage sind nicht enthalten, da ein nachgewiesenes Mengengerist fiir die Jahre 2007 und 2008 nicht
vorlag. Es lagen Planzahlen fiir die Fortbildung vor.
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«Rechnungspriifungsamter 11"

im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Tatséchliche Behandlung der Aufgaben der Rechnungspriifungsémter

Rund 86 Prozent der Kapazitdten, das entsprach rund 2.050 Arbeitstagen, verwendete das
Rechnungspriifungsamt auf Priifungen bei Stidten, Gemeinden und Verbinden. Die Priiftage
betrugen 1,525, die sonstigen Tage rund 525. Die Angabe enthielt wie im Vorjahr die Zeitanteile
fiir die Priifung der Jahresrechnungen und -abschlilsse, Kassenpriifungen, Prifungen im Zu-
sammenhang mit Hoch- und TiefbaumaBnahmen sowie Auftragspriifungen (z.B. Pflegesétze). In
2008 umfasste die Zeitangabe zusétzlich Submissionspriifungen.

Bei Berlicksichtigung der Planzahlen fiir die Fortbildung in H8he von jeweils 128 Tagen ergeben
sich geringfiigig verénderte Prozentsatze. Fiir das Jahr 2007 fielen fiir die Kreisprifung 29 Pro-
zent, fiir Stadte, Gemeinden und Verbénde 67 Prozent und fiir die Fortbildung 4 Prozent an. Fiir
das Jahr 2008 fielen flr die Kreispriifung 14 Prozent, fiir Stédte, Gemeinden und Verbénde
81 Prozent und fiir die Fortbildung 5 Prozent an.

5.4 Umfang der Aufgaben im Vergleichsring

Ansicht 14 zeigt, wie sich der Zeitaufwand der von den Rechnungspriifungsamtern im Jahr 2008
volizogenen Priifungen auf einzelne Aufgaben verteilte:

Verteilung der Produktivzeiten fiir das Jahr 2008 im Vergleichsting.

o - Priifungen o S

Kreis- - -Stédte /. Verbdnde DVA  Soristige. - Fort- = Ubrige

Lo Gemeinden T ‘Priffungen: - bildungen’ . ;
Bergstrafe'. 4% O R% . . I% 0% 4% - 9% - 9%
Darmstadt- | : R
Diebuig 14 % 86 % *k - - ok -
Fulda o : - - - - L .
Hersfeld- - . g '
Rotenburg. . 329 . 43% 0% 0% 0% 4% 21%
Offenbach. . 3305 .- 549 0% * 0% 4% 3% 6%,
Rheingau-Taudus . 299 = 42t - 2% 1% - 2% -..3% 2%
Vogesberg " 2gop 379 A% 0% 2% 1% 27%.
Werra-MeiBiner. . . 369 4% 4% - 1% % 5% L 16%
Wetterau -~ " 32%- 42% . 4% A% 7% 3%

119

Ansicht 14:  Verteilung der Produktivzeiten fir das Jahr 2008 im Vergleichsring

Wie aus Ansicht 14 hervorgeht, konzentrieren sich die Rechnungspriifungsamter bei ihrer Auf-
gabenwahrnehmung schwerpunktmaBig auf die Priiffung der Jahresrechnungen bzw. -ab-
schliisse des Landkreises und der Stadte und Gemeinden.

Von der Mdglichkeit, den Rechnungspriifungsémtern der Landkreise Aufgaben gemaR
§ 131 Absatz 2 HGO zu iibertragen, machten im Priifungszeitraum die Landkreise Bergstrale,
Darmstadt-Dieburg, Offenbach, Rheingau-Taunus, Werra-Meiiner und Wetterau Gebrauch.
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»Rechnungspriifungsamter II*

im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Tatsachliche Behandling der Aufgaben der Rechnungspriifungsamter

5.5 Priifungsgeblihren und Aufwendungen

Die nicht durch Geblhren der Stédte, der Gemeinden und anderen gepriiften Einrichtungen
gedeckten Aufwendungen / Ausgaben des Rechnungspriifungsamts ergeben die vom Landkreis
aus allgemeinen Deckungsmitteln zu finanzierende Unterdeckung. Wirtschaftlich entspricht die
Unterdeckung dem Preis, den der Landkreis fiir die Priifung seines eigenen Abschlusses und
sonstige Priifungs- und Beratungsleistungen zahit.

Im Prifungszeitraum passte der Landkreis die Gebiihrensatzung zweimal an. Die zum Erhe-
bungszeitpunkt aktuelle Gebiihrensatzung fiir die Inanspruchnahme des Rechnungspriifungs-
amts des Landkreises Darmstadt-Dieburg trat am 1. April 2009 in Kraft.

Die Priifungsgebiibr fiir einen Priifungstag betrug im Priifungszeitraum:
® Vom 1. Januar 2004 bis 31. Dezember 2006: 325 €
¢ Yom 1. Januar 2007 bis 31. M&rz 2009: 360 €

®  Seit 1. April 2009: 370 €

Die Zeitnachweise zu den gepriiften Jahresrechnungen filhrten die Mitarbeiter des Rech-
nungspriifungsamts halb-Stunden genau. Der Gebiihrenbescheid enthieit die abgerechneten
Tage aufgeteilt nach Prlfungstagen und sonstigen Tagen. Die Abrechnung der Tage erfolgte
auf die zweite Nachkommastelle genau.

Die Gebiihrenhghe im Vergleich zu den anderen am Vergleichsring beteiligten Landkreisen ist in
folgender Ansicht 15 dargestelit:

_ Gebihren der Rechnungsprifungsamter
Gebiihrensatzung Tagessatz  bis unter 2 von 2 bis von 4 bis

vom In€ Stunden unter 4 unter 6

: In€ Stunden " Stunden

_ ; in€ e

BergstraBe 13, Septerbar 2005 408 102 204 . 306
Datmstadt-Dieburg 1. April 2009 370 N _ ik
Fulda. ..~ 5. Sépteimber 2001 *kokok ek KK : ook

Hersfeld- - C - i . S
Rotenburg - - 1. Jaflar-2002 Lt kAo KRk sokokok
Offenbach *+* 1. Januar 2004 450 120 25. -

Rheingau-Taunus 1, Januar 2002 400 100 200 300

Vogelsberg - 1: Januar 2002 390 98 195 293
Werra-MelBher 1. Januar 2002 388 * * *
Wetterdu 1. Januar 2002 420 hokokok okokorh A

Ansicht 15 Gebiihren der Rechnungspriffungsimter
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«Rechnungspriifungsamter 11"

im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schiussbericht fiir den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Tatséchliche Behandlung der Aufgaben der Rechnungspriiffungsamter

Die Gebiihren kann das Rechnungspriifungsamt entweder als Zeit- oder als Volumengebilhr
erheben. Beide Mdglichkeiten sind zulassig.

Die Landkreise Fulda und Hersfeld-Rotenburg erhoben eine Volumengebiihr. Zwischen der Ge-
biihr und dem notwendigen Zeitaufwand fiir die Priifungen bestand kein unmittelbarer Zusam-
menhang. Die {ibrigen sieben Landkreise erhoben eine Zeitgebiihr. Gemeinden und Stadte ha-
ben bei vorgenannter Gebiihrengestaltung die Mdaglichkeit, durch eine gute Vorbereitung der
Jahresrechnung / des Jahresabschlusses ihre Gebiihrenbelastung zu verringern. Eine derartige
Anreizwirkung besteht bei der Volumengebiihr nicht. In der freien Wirtschaft ist die Volumen-
gebiihr méglich. Sie wird aber nur noch selten angewendet.

Die Gebiihrensatzung des Landkreises Fulda datierte aus dem Jahr 2001, die des Landkreises
Hersfeld-Rotenburg aus dem Jahr 2002. Bei diesen beiden Landkreisen fand eine automatische
Geblihrenanpassung infolge steigender Haushaltsvolumina der Stadte und Gemeinden statt.

Die Gebiihrensatzung des Landkreises Offenbach stammte aus dem Jahr 2004. Der Landkreis
wies nach, dass die Gebiihrensitze den Personal- und Sachkostenstand im Priifungszeitraum
Zutreffend widerspiegelten.

Der Landkreis Darmstadt-Dieburg gab Kostenerhéhungen durch regelméBige Gebiihrenanpas-
sungen an die Leistungsempfanger weiter. Die zum Zeitpunkt der &rtlichen Erhebungen gliltigen
Gebilhren basierten auf der Satzung vom 1. April 2009.

Die Gebiihrensatzungen der {ibrigen fiinf Landkreise bildeten den Kostenstand aus den Jahren
2002 bis 2005 ab. Zwischenzeitliche Sach- und Personalkostenerhéhungen gaben diese acht
Kreise nicht iiber Gebilhren, sondern iiber den Zuschussbedarf und damit (iber die Kreisumlage
welter. Diese Vorgehensweise kann nicht befilrwortet werden. Die in Geblhren abgebildeten
Preise haben keine Transparenz fiir den Kreis und die Stadte und Gemeinden. Tendenziell sub-
ventioniert werden diejenigen, die ihre Jahresrechnungen oder -abschliisse schiecht vorberei-
ten.

In Ansicht 16 sind die Ertrdge / Einnahmen aus Priifungsgebiihren den Aufwendungen / Ausga-
ben fiir das Rechnungsprifungsamt gegeniibergestelit:

* Budgetberichte 2005 bis 2008

I 2005 © 2006 2007 2008 .. Mittelwert
Ertréige /. Einnahmen aus S o : o R :
Priifongsgebhren * 730.475 € 672,008€  721,55(€  740.492€  716/131€
Aufwendungen / ' '
Ausgaben fir
Personal 1.038.221 € 1.052.164 € 987.760 € 748.075€ 956.555 €
. Fort-und Weiterbildung 12,856 € 4.061€ 2.259€ 1.397€ 5143 €
Sachkosten 5.690 € 5.934€ 8.170€ 7.220€ 6.754€
Relsekosten 27.352€ 24.520€ 22.612€ 0€ 18.621 €
 Kalkulatorische _ ' )
Ab_Séhreibuhg- . 11.185€ 10.462.€ 5.404 € 4.963 € 8.004 €
Summe. der Aufwendungen / q95. 07 6€

i 1,005.303€  1.007.141€ 1.026.206€  761.655€
Ausgaben S AT P E

278.945€

Ansicht 16:  Budgetberichte 2005 bis 2008

Der Landkreis Darmstadt-Dieburg belastete das Rechnungspriifungsamt mit Reisekosten (Weg-
streckenentschddigung und Tagegelder) sowie Sachkosten fiir Telefon, Blicher und Zeitschrif-
ten.
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«Rechnungsprifungsédmter 11"

im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Tatsachliche Behandlung der Aufgaben der Rechnungspriifungsimter

Im Durchschnitt finanzierten die Ertrage / Einnahmen aus den Priifungsgebiihren 72 Prozent
der Summe der Aufwendungen / Ausgaben. Auf die Priifung der Stidte, der Gemeinden und der
Verbénde entfielen in den Jahren 2007 und 2008 rund 70 bis 86 Prozent der Produktivzeit (ver-
gleiche Ansicht 12 und Ansicht 13). Grundsétzlich soliten die Priifungsgebiihren die Inanspruch-
nahme der Leistungen durch die Stadte, die Gemeinden und die Verbande refinanzieren. Zu-
mindest in der Mehrjahresbetrachtung soliten die anteiligen Produktivzeiten gebiihrenfinanziert
sein.

Folgende Ansicht 17 stellt die Budgets der Rechnungspriifungsamter im Vergleich dar:
' ‘Budgets der Rechnungspriifiingsamter im Vergleich
Ertrage /. Aufwendungen /- Zuschussbedarf* =~ Geblhren-: - -

Einnahmen‘aus " “Ausgaben* - - . S anteilin %X

e _ "Geblhren* - i -

Bergstrafie . ' 489,774 € - 1,256:149°€ 766.375€ S 39%
Darmstadt-Dieburg . 716.131€ <. 995.076€ - 278.945€ . - 72%
Fuda = .. 349,388€ 767.936€ . . 418.548€ . . - 45%
Hersfeld-Rotenburg - 403.087€. | - 'BI5.836€ . 412749€ 7 499
Offenbach " 436.814€ - . 782150€ - 345.338€ - . 56%
Rhielngau-Taunus -~ ~185.356€ . 491,230€.  305.874€ . - 8%
Vogelsherg. - 1. 203.837€ . i B30.154€ 0 33176 - 3g%

275.358€ - 57%

Werra-MeiBner.
Wetterau = ‘409.515¢ © 50%

645,462€

Ansicht 17:  Budgets der Rechnungspriifungsdmter im Vergleich

Der Gebiihrenanteil ist die Relation der Ertrdge / Einnahmen aus Gebiihren und der Aufwen-
dungen / Ausgaben. Die Bandbreite der Gebilhrenanteile lag zwischen 38 Prozent und
72 Prozent. Der Landkreis Darmstadt-Dieburg erreichte mit rund 72 Prozent den héchsten Ge-
blihrenanteil.

Mit Ausnahme der Landkreise Fulda und Offenbach berlicksichtigten alle der am Vergleichsring
betelligten Landkreise Gemeinkasten.
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Ansicht 18 zeigt den Deckungsbeitrag im Vergleich:
S Deckungsbeitrag im Vergleich ¢

: Summe der - Produktiv- Aufwand’ .PrOdﬁu_k:—_f_::Rfe'_c‘_hne_:ri_iséhe'r thob_e_ne Deckung&
- Aufwendungen’/. : tage ' je'Pro- titage - Aufwand  Gebilhten - beitrag

. ‘Ausgaben 2008~ ©2008*  duktivtag 2008%* S.o2008

BergstraBe . .- . 1.186,595€ < . 2.259' 525€ ° © 1.505 ' 790.538€ “446,488€ . '56%
Darmstad- 761.655€  2.388°  319€ . 2050  653.850€ 740.492€ - 113%
Dleburg: - ” : e EEE : 049 :

Fuda . .  g17.382¢€ - N S 419.992€ = -

Herfeld - g34956€ 16807 497€ 971 4s2565€ 49B.13€  103%
Rotenburg - - . IR SRR e S ; i KIS
Offénbach’ . 792.272€ 2127 © 372€ 1362 507.322€ 532.426€ © 105%
Rhehgaw-  ma3g7ze 1021 Go3e 625 - 326.868€ 230.300€ .- 70%
Tanus | - I HeNBE BOI0E - 70
Vogelsberg: . . 560.946€ . 1.130  496€ . 611 '1.303:308€ 221.677€ . . 3%
Werra ' . . e15019€ " 1651 . S373€ 1000  406.039€ 369.767€ . 91%

5551356

Wetterau . '883.493€ -

Ansicht 18:  Deckungsheitrag im Vergleich

Wir leiteten den Aufwand in € je Produktivtag her. Jeder Produktivtag enthilt anteilig die Kosten
der Verteilzeiten. Der rechnerische Aufwand fiir die Priifung der Stadte, Gemeinden, Verbénde
und Sonstigen Priifungen ergibt sich aus den aufgewendeten Produktivtagen multipliziert mit
dem Aufwand je Produktivtag. Der Deckungsbeitrag ist der Antell in Prozent, den die erhobenen
Gebiihren an den rechnerischen Aufwendungen finanzieren.

Ein Prozentsatz unterhalb 100 Prozent bedeutet, dass die erhobenen Gebiihren die Aufwendun-
gen, die Verteilzeiten betreffen, nicht vollsténdig finanzieren.

Vier der neun am Vergleichsring beteiligten Landkreise erhoben Priifungsgebiihren, die die an-
teiligen Aufwendungen fiir die Produktivtage fiir die Priifung der Stidte, Gemeinden, Verbande
und Sonstigen Priifungen sowie fiir Verteilzeiten abdeckten. Bei vier der neun Landkreise finan-
Zierte sich die Srtliche Prifung der Stidte, Gemeinden, Verbénde und Sonstigen Priifungen zum
Teil aus allgemeinen Deckungsmitteln,

Die Prifungsgebiihren sollten die anteiligen Zeiten fiir die Priifung der Stadte, der Gemeinden,
der Verbénde und der Sonstigen Priifungen finanzieren. Soweit hier ein offensichtliches Miss-
verhéltnis entsteht, empfehlen wir dem Landkreis, seine Gebiihrenkalkulation zu aktualisieren.
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5.6 Rechnerische Herleitung fiir einen auskdmmlichen Gebiihrensatz

In Ansicht 19 ist die Herleitung eines auskdmmlichen Gebiihrensatzes fiir das Rechnungspr(i-
fungsamt des Landkreises Darmstadt-Dieburg dargestelit:

* " Rechnerische Herleitung fir einenauskdmmiichen Geblihrensatz - = -

.. Summeder " Priiftage Ist 2008* - : Rechnerische Gebilhr - Gebilhr je Priiftag:
© Aufwendungen/ R R - JePriftag - - . gemdB .
.~ Ausgaben - . ' EPTE . GebUhrensatzung**

761655 € - .2.388 39e - 30€

Ansicht 19:  Rechnerische Herleitung fiir einen auskémmlichen Gebiihrensatz

In den Aufwendungen / Ausgaben waren zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen Gemeinkos-
ten (Sachkosten, Reisekosten, Abschreibungen) enthalten. Anteilige Kosten fiir die Gebgudenut-
zung waren nicht zu erfassen, da sie im Eigenbetrieb Da-Di-Werk anfielen.

Unter Beriicksichtigung der Priiftage 2008 ergab sich eine rechnerische Gebiihr je Priiftag von
319 €,

5.7 Prifungsriickstande

Der Aussagewert einer Rechnungspriifung héngt von ihrer Aktualitit ab. Der Gemeindevorstand
und der Kreisausschuss sollen die Jahresrechnung innerhalb von vier Monaten nach Ende des
Haushaltsjahres aufstellen?®, Nach Abschluss der Priifung durch das Rechnungspriifungsamt
legt der Gemeindevorstand die Rechnung der Gemeindevertretung zur Beschlussfassung vor
(§ 113 HGO). Uber die Entlastung des Gemeindevorstands ist bis spatestens zum 31. Dezember
des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu entscheiden. Gleiches gilt fir die Land-
kreise (§ 52 HKO)2S,

28 & 112 HGO - Jahresrechnung
(2) Der Gemeindevorstand soll dle Jahresrechnung innerhalb von vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres
aufstellen und die Gemeindevertretung unverziiglich tber die wesentlichen Ergebnisse der Jahresrechnung unter-
richten.

29 § 52 HKO - Wirtschaftsfithrung
(1) Fir die Wirtschaftsflihrung des Landkreises gelten die Bestimmungen des Sechsten Teils der Hessischen Ge-
meindeordnung und der dazu erlassenen Ubergangs- und Durchfiihrungsbestimmungen mit Ausnahme des § 93
Abs. 2 Nr, 2 und der §5 119 und 129 der Hessischen Gemeindeordnung entsprechend. Der Minister des Innern und
der Minister der Finanzen kénnen durch Verordnung Erleichterungen von diesen Bestimmungen fir die Landkreise
zulassen.

Deloitte & Touche GmbH, Wirtschaftspriifungsgesellschaft in Miinchen 31
Stand 26. Marz 2010



138. Vergleichende Priifung

«Rechnungspriifungsémter 1"

im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schiussbericht fiir den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Tatséchliche Behandlung der Aufgaben der Rechnungspriifungsamter

Bei den Jahresrechnungen und Jahresabschliissen des Jahres 2006 soll spatestens am 31. De-
zember 2008 Entlastung erteilt sein®, Ein Priifungsriickstand besteht dann, wenn den gesetzli-
chen Vorschriften nicht entsprochen wird. Von einem Riickstand wird ausgegangen, wenn Jah-
resrechnungen 2006 oder friiherer Jahre am 31. Oktober 2008 noch nicht abschlieBend gepriift
waren. MaBgeblich fiir die Zuordnung zu den abgeschlossenen Priifungen war das Datum des
Schlussberichts.

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Darmstadt-Dieburg hatte fiir 2006 neben dem
Jahresabschluss des Landkreises 42 weitere Jahresrechnungen und Jahresabschliisse von Ge-
meinden, Stédten und Verbanden zu priifen.

Inwieweit den Anforderungen des § 114 HGO fiir die Jahresrechnungen und Jahresabschliisse
2006 entsprochen wurde, ist Ansicht 20 zu entnehmen:

Arbeitsstand der Prifungen fir das Jahr 2006 -

Priifungspflicht begonnene - abgeschlossen bis offene
o Priifungen 31. Oktober Prifungen
: . - o 2008 - - .
Landkrels A ER R R 0
Gemeinden .. SRR R | R L 13 -0
Stadte S0 e 10 10 )
Verbnde SEREE S |- EENEEIREACS AT |- SN PR () I 8

19¢ gl
Ansicht 20:  Arbeitsstand der Priifungen fiir das Jahr 2006

Ansicht 20 zeigt, dass zum 31. Oktober 2008 von den begonnenen Priifungen der Jahresrech-
nungen bzw. Jahresabschliisse 34 Jahresabschliisse abgeschlossen waren.

Riickstdnde betrafen ausschliefilich Verbandspriifungen. Die Ursache fiir die Riicksténde betra-
fen funf Verbande, deren Jahresrechnungen in einem Drei-Jahres-Rhythmus gepriift wurden
und einen Verband, dessen Jahresrechnung in einem Vier-Jahres-Rhythmus gepriift wurde. Bei
einem weiteren Verband wurde die Jahresrechnung in einem Zwei-Jahres-Rhythmus gepriift.

¢ Die Jahresrechnungen 2006 bis 2008 des Beregnungsverbands Dieburg, des Drénverbands
Richen und des Drénverbands Semd wurden im Jahr 2009 gepriift.

® Die Priifung der Jahresrechnungen 2005 bis 2007 des Beregnungs- und Bodenverbands
wurde am 4. November 2008 fertiggestellt.

¢ Die Priifung der Jahresrechnungen 2005 bis 2007 des Drénverbands GroB-Zimmern wurde
am 16. September 2008 fertiggestellt.

® Die Priifung der Jahresrechnungen 2003 bis 2006 des Beregnungs-, Boden- und Land-
schaftspflegeverbands Weiterstadt wurden am 20. November 2008 fertiggestelit.

¢ Am 3. Juni 2009 wurden die Priifung der Jahresrechnungen 2006 und 2007 des Zweckver-
bands Gesundheitsamt abgeschiossen.

30 & 114 HGO - Entlastung
(1) Die Gemeindevertretung beschlieBt Uber die vom Rechnungsprifungsamt gepriifte Jahresrechnung bis sptes-
tens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und entscheidet zugleich ber die Entlas-
tung des Gemeindevorstands [ ...]
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¢ Die Priifung der Jahresrechnung des Wasserverbands Modaugebiet wurde am 2. Dezember
2008 fertiggestellt.

Es handelte sich um keine echten, sondern rein arbeitsablaufbedingte Riickstéinde. Die Zusam-
menfassung der Priifung mehrerer Jahre bei kleineren Verbanden ist zweckmiBig. Daher beur-
teilten wir das Vorgehen als angemessen.

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Darmstadt-Dieburg priifte die Jahresrechnungen
und Jahresabschllsse zeitnah.

Fiir die Darstellung von Prifungsriicksténden im Vergleichsring berlicksichtigten wir den Stand
der Prlifung von Verbénden sowie des Landkreises nicht. Die Priifungsriickstande im Vergleichs-
ring zeigt folgende Ansicht 21.

L.andkreis

Bérgsiraﬁe S
Fulda®.".
Hersfeld-Rotenburg
Offenbach
Rhieingau-Taunus**
Vogelsherg*x
:Wefrang_ifiner***f
Wetterayxxsss

|
Ansicht 21;

Priifungsriicksténde im Vergleichsing fur das Jahr 2006
zu.prifende

Stédte /
Gemeinden

begonnene
Priifungen

22
53
20

19
10

17

16

22

abgeschlos-
_sene
Priifungen bis

2008 -
22 .

23

8

19

10

14

Priifungsriickstdnde im Vergleichsring flr das Jahr 2006

offene.

Prifungen

Anteil der offenen

Prifungen

Der Nutzen einer Priifung ist umso héher, je kurzfristiger sie mit aktuellen Ergebnissen den
Entscheidungstragern zur Verfiigung steht. Umgekehrt ist es ungiinstig, wenn &ltere Priifungs-
erfahrungen Personen erreichen, die fiir die damalige Lage noch nicht verantwortlich waren.
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Auswirkungen der Rechnungslegungsumstellung bei Stédten und Gemeinden auf die Priifungs-
riicksténde stellen wir in Abschnitt 8.1 dar.

Vier der neun Landkreise wiesen keine Prifungsriickstdnde auf. Der Anteil der offenen Priifun-
gen lag in einer Bandbreite von 13 Prozent bis 82 Prozent. Bis auf den Wetteraukreis schlossen
alle Rechnungspriifungsamter die Priffung der Abschliisse 2006 des Landkreises zum
31. Oktober 2008 ab. Der Wetteraukreis fiihrte eine zusammengefasste Priifung der Jahres-
rechnungen 2004 bis 2006 des Landkreises durch. Der Priifungsbericht datiert vom
22, April 2009, Die Amtsleitung iibernahm im Juli 2005 ihre Leitungsfunktion und baut seitdem
die ibernommenen Riicksténde ab.

5.8 Prlfung der Betétigung des Landkreises

In Kapitel 5.4 ist dargestellt, dass alle Landkreise, mit Ausnahme der Landkreise Fulda, Hers-
feld-Rotenburg und des Vogelsbergkreises, beauftragten nach § 131 Absatz 2 Nr. 6 HGO die
Betatigung des Landkreises bei Unternehmen in einer Rechtsform privaten Rechts zu priifen.

Die kommunalen Kérperschaften bedienen sich bei der gemeindlichen Aufgabenerfiillung in
zunehmendem MaBe Unternehmen in privater Rechtsform, an denen sie eine Mehrheits- oder
Minderheitsbeteiligung halten. Daher ist es fiir kommunale Kérperschaften von besonderer Be-
deutung, die Steuerungs- und Kontrollméglichkeiten der kommunalen Organe méglichst weit-
gehend zu erhalten®’, Hierzu dient § 123 HGO32. Er verpflichtet die Gebietskdrperschaften bei
Beteiligungsunternehmen privaten Rechts zur Ausilibung der Unterrichtungs- und Priifungsrech-
te nach § 53 HGrG, sofern es die Mehrheitsverhaltnisse zulassen. Hierdurch soll der Informati-
onsstand der Entscheidungstréger verbessert und die Wirtschaftlichkeit der kommunalen Unter-
nehmen gestarkt werden.

Die Unterrichtungs- und Priifungsrechte bestehen aus:

® der Erweiterung der Abschlusspriifung um die Priifung der OrdnungsméaBigkeit der Ge-
schéftsfiihrung (§ 123 Absatz 1 Nr. 1 HGO i.V.m. § 53 Absatz 1 Nr. 1 HGrG) und wirtschaft-
lich bedeutsamer Sachverhalte, der Vermogens- und Ertragslage, der Liquiditét und Renta-
bilitét sowie der Ursache von Verlusten und Jahresfehlbetrégen (§ 123 Absatz 1 Nr. 1 HGO
i.V.m. § 53 Absatz 1 Nr. 2 HGrG)

¢ der Zusendung des Priifungsberichts durch das Unternehmen an die Gebietskérperschaft
(§ 123 Absatz 1 Nr. 1 HGO i.V.m. § 53 Absatz 1 Nr. 3 HGrG) und

® den Unterrichtungsrechten des Rechnungspriifungsamts und des zusténdigen {iberértlichen
Priifungsorgans (§ 123 Absatz 1 Nr. 2 HGO i.V.m. § 54 HGrG).

Wir priiften bei den Beteiligungen, bei denen der Landkreis Darmstadt-Dieburg {iber die Mehr-
heit der Anteile verfiigte oder mehr als den vierten Teil der Antelle hielt und zusammen mit
anderen Gebietskérperschaften dber die Mehrheit der Anteile verfiigte, ob die Rechte nach
§ 53 HGrG ausgeiibt wurden.

31 Kommentar zur Hessischen Gemeindeordnung von Gerhard Schneider u.a.; 17. Lieferung, Januar 2006, Erlduterun-
gen zu § 123 HGO, Seite 2

32 g 123 Absatz 1 HGO — Unterrichtungs- und Priifungsrechte
Gehdren einer Gemeinde Anteile an einem Unternehmen in dem in § 53 Abs. 1 des Haushaltsgrunds&tzegesetzes
bezeichneten Umfang, so hat sie 1. die Rechte nach § 53 Abs. 1 des Haushaltsgrundsétzegesetzes auszuiiben,
2, darauf hinzuwirken, dass ihr und dem fiir sie zusténdigen iiberdrifichen Priifungsorgan die in § 54 des Haus-
haltsgrundsdtzegesetzes vorgesehenen Befugnisse eingerdumt werden.
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An5|cht 22 stellt dle Ergebnlsse der Prufung dar

Dlenstlelstungs anH des’ Landkrelses Darmstadt Dleburg :" _' : '; S Ja"'é 'j :
Kreiskinlken GbH des Landkrelses Darrrstadt Dlehurg Sl g
KrankenpflegeschuIeGrrbH A e : BT N T

An5|cht 22:  Erweiterte Abschlusspriifung bei Mehrheitsbeteiligungen

Alle Beteiligungen kamen den Pflichten nach § 123 Absatz 1 Nr. 1 HGO nach und beauftragten
die Erweiterung der Abschlusspriifung nach § 53 Absatz 1 HGrG.

Weiterhin priiften wir, ob die Befugnisse nach § 54 HGrG in die Gesellschaftsvertrige der Ge-
sellschaften aufgenommen waren. Ansicht 23 stellt die Ergebnisse dar:

| ':'55"":1'Unterrlchtungsrechte det Prufungsorgane beu Mehrheatsbeteillgungen B

Gesellschaften .77 Rechnungs-: _Uberorthche
Sl ' PR prufungsamt o Prifung
Dlenstlelstungs GrrbH des Landkreises Darrrstadt-DIeburg T CE e ' Neln
Krelskiirilken Gn'bH des Landkrelses Darrmtadt—D]eburg S R ' _Neln
Krankenpflegeschule Gn'bH . --E: _ s .:;-. S = R R - : S das

Arbertslnltiative fur Zerlegung und umNeltgerechtes Recycllng
AZUR GrrbH ST

Nein

Ansicht 23:  Unterrichtungsrechte der Priifungsorgane bei Mehrhaitsbetelligungen

Es ist zu beanstanden, dass der Landkreis Darmstadt-Dieburg das geltende Recht nicht voll-
standig umgesetzt hat. Die Unterrichtungsrechte soliten unverziiglich in die Gesellschaftsvertré-

ge aufgenommen werden.
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Im Vergleich zu den anderen am Vergleichsring beteiligten Kérperschaften stellte sich die Aus-
ubung der Unterrichtungsrechte, wie aus Ansicht 24 zu erkennen ist, wie folgt dar:

Unterrtchtungsrechte der. Prufungsorgane bel Mehrhettsbetelllgungen im: Verglelch

- Zahlder: Rechnungsprufungsamt S Uberorthche Prufung
o ‘ Gesellschaften e SIS .
BergstraBe . SR I 4 3
Da'antadI&'—Dleburg s 4 R 1
Fulcia N 3 g 0
Hersfeld—Rotenburg R A ) 0
Offenbach: . 5 - 2
Rhe_ihgawTaunu:s‘:. L 5 g 6
Vogelsberg' © . . Lg 4 0
Werra-Meaner ' L7 g 0
Wetteraur-. 9 g a5

1

foh

Ansicht 24:  Unterrichtungsrechte der Priifungsorgane bei Mehrheitsbeteiligungen im Vergleich

Keiner der am Vergleichsring beteiligten Landkreise hatte zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebun-
gen die Unterrichtungsrechte bei seinen Mehrheitsbeteiligungen vollsténdig eingerichtet.
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6. Aufbauorganisation

6.1 Landkreis Darmstadt-Dieburg

Die Anforderungen an die Rechtsstellung des Rechnungspriffungsamts ergeben sich aus
§ 130 Absatz 1 HGO. Demnach ist das Rechnungspriifungsamt bei der Durchfiihrung von Prii-
fungen unabhéngig. Betreffend Umfang, Art und Weise der Priifung kann der Gemeindevor-
stand, im Fall des Landkreises der Kreisausschuss, keine Weisungen erteilen,

Grundlage fiir die Ermittlung der Aufbaucrganisation waren Organigramme fiir die Kreisverwal-
tung und das Rechnungspriifungsamt. Wir ergénzten aus den Personalakten die Angaben zu
Funktion, Dienstgrad / Arbeitsverhéltnis und Besoldungsgruppe.

Das Rechnungspriifungsamt im Landkreis Darmstadt-Dieburg war organisatorisch als Fachabtei-
lung L/3 Revisionsamt dem Verwaltungsleiter und damit auch dem Landrat angegliedert. Seit
der Umstellung auf die Doppik trug es die Bezeichnung Revisionsamt. Es war keinem Hauptamt
unterstellt, sondern nahm eine organisatorische Sonderstellung ein. Es war nicht an Weisungen
im Hinblick auf Art, Umfang, Weise und Ergebnis der Priifung gebunden. Folgende Ansicht 25
bildet die Aufbauorganisation der Kreisverwaltung und die organisatorische Eingliederung des
Revisionsamts ab:

: : 7] ot I ug{z L
F.n;llzzund . Pm.[ | Atpemene N - und B 2
] - — resse A R - tschat
Rachungs: ot T r Landvwd
. 12 ch- )
| . == 113 : 2
Behinderten F-l  porfung
3 egerhaiten EN o T onal-
L—{ Revsionsamt angel — : entvitdung
- Y13 H 1 i | o
1 3 - g L] randschanis-
Sonilpianng Rechisart ] s und pliege, Forsten
If2 s
| 1 keestagshivo, Chancen- /s
E geidinsit | veser
13 . |— nigs
Betel
| | n‘ammt Inkegration
und -comeolling :
134
L spor, Wartur,
Enenart

Ansicht 25:  Ubersicht zur organisatorischen Eingliederung (Ausschnitt)

Die Aufbauorganisation innerhalb des Rechnungspriifungsamts zum Zeitpunkt der &rtlichen
Erhebungen zeigt Ansicht 26:
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: . - Aufbauorganisation - . IR
‘Funktion - - Besoldungsgruppe
Leiter /-in des Rechnungspriifungsamts - - A15
Revisor/-in A13
Revisor /-~ A 12
Revisor /4 - A12
Revisor /-In- - ' A12
Revisor:/=in A12
Revisor f4n A12
Revisor /<in’ - A12
Revisor /:in A12
Revisor /-n. - A2
Revisor /-in- AL
Revisor/-n" S A
Revisor/-h- EGi1 . -
fTé#h’n:isch_ejr'Réyisor T echnische Revisorin S EGIL R

Technischer Revisor /Technlsche Revisorin -+ EG 1t
Mitarbetter /-in ' ' . EG6

¢

Ansicht 26:  Aufbauorganisation

Die Aufbauorganisation stellt die Ist-Besetzung zum Stichtag 1. Juli 2009 mit 16 Mitarbeitern
dar. Zwel weltere Mitarbeiter befanden sich in der Freistellungsphase der Altersteilzeit. Darliber
hinaus bestand fiir die Innenrevision ein zusatzlicher Priifer, der ausschlieBlich fiir Priifungen
betreffend die Aufgaben als Optionskommune zusténdig war.

Fiir seine Priifungen setzte das Rechnungspriifungsamt eigene Mitarbeiter ein. Eine Zusammen-
arbeit mit externen Priifern fand im Priifungszeitraum nicht statt.

Die Bediensteten des Landkreises Darmstadt-Dieburg waren in 2009 sédmtlich in Vollzeit be-
schéaftigt. Die Gesamtkapazitat belief sich im Jahr 2008 auf 3.242 Tage.

Wir erhoben, inwieweit die letzten beiden Einstellungen von Mitarbeitern flir die Tatigkeit im
Rechnungspriifungsamt orientiert am erkannten Bedarf vorgenommen wurden.

Im Jahr 2009 stellte das Rechnungspriiffungsamt drei neue Mitarbeiter ein. Es handelt sich um
eine Priiferin mit der Ausbildung zur Diplom-Verwaltungswirtin (Einstellung zum 1. Juli 2009),
um einen Priifer mit der Ausbildung zum Diplom-Verwaltungswirt (FH) und der Fortbildung zum
LBuchhalter Kommunal® (Einstellung zum 1. Mai 2009) sowie um eine Priiferin mit der Ausbil-
dung zur Betriebswirtin und der Weiterbildung zum ,Buchhalter Kommunal* (Einstellung zum
1, Juli 2009).

Die Aufbauorganisation ist gut geeignet zur Erfiillung der Aufgaben. Die Einstellung von Mitar-
beitern nahm der Landkreis orientiert an den zu erledigenden Priifungsaufgaben vor. Wir halten
das Einstellungsverhalten zur weiteren Entwicklung einer an den Aufgaben orientierten Aufbau-
organisation fiir zielfiihrend und empfehlen, es beizubehalten.
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6.2 Vergleichsring
Ansicht 27 zelgt die berufliche Qualifikation der Mitarbeiter im Vergleich:
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Ansicht 27:  Berufiiche Qualifikation der Mitarbeiter im Vergleich
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Von ‘den 16 Mitarbeitern waren 15 Mitarbeiter im gehobenen und héheren Dienst und 1 Mitar-
beiter im mittleren Dienst tétlg beziehungsweise entsprechend eingruppiert.

Ansicht 27 zeigt, dass 97 Mitarbeiter der am Vergleichsring beteiligten Landkreise im gehobenen
und hdheren Dienst beschaftigt waren. Die 16 Verwaltungsangestellten des mittleren Dienstes
wiesen unterschiedliche Qualifikationen auf, In sieben der neun Landkreise waren Diplom-
Ingenieure / -innen und Diplom-Bauingenieure / -innen tatig. Damit war bautechnischer Sach-
verstand bei diesen sieben Landkreisen angemessen vorhanden.

7. Ablauforganisation

7.1 Ubersicht

Die Ablauforganisation ist so zu konzipieren, dass sie die Rechnungspriifer bei der Erledigung
der Aufgaben unterstiitzt und hinreichend sichere Priifungsergebnisse erzielt werden. Die Ab-
lauforganisation wurde anhand der beiden Pflichtaufgaben Priifung des Jahresabschlusses und
der Jahresrechnung sowie Verfahrenspriifung bei Einsatz automatischer Datenverarbeitungsan-
lagen erhoben. Fiir unsere Beurteilung waren zwei Sachverhalte entscheidend: Erstens handelt
es sich um eine Pflichtaufgabe der Rechnungspriifungsémter. Zweitens kénnen Rechnungsprii-
fungsémter auch ohne eigenen EDV-Experten die Aufgabe erfiillen, wenn sie sich eine geeigne-
te Ablauforganisation einrichten. Die Ablauforganisation fiir diese Pflichtaufgabe wird separat in
Abschnitt 7.6 dargestellt.

Im Folgenden wird die Priifung des Jahresabschlusses und der Jahresrechnung kurz als Jahres-
abschlusspriifung bezeichnet. Die HGO gibt den Mindestumfang der Jahresabschlusspriifung vor
und bestimmt die Ergebniszusammenfassung in einem Schlussbericht33, Angaben zur Vorge-
hensweise enthalt die HGO nicht,

Um die Jahresabschllisse ziel- und zeitgerecht sowie wirtschaftlich mit sicheren Priifungsergeb-
nissen zu priifen, kénnen die Phasen einer Jahresabschlusspriifung wie folgt hergeleitet wer-
den:

33 § 128 HGO — Priifung des Jahresabschlusses und der Jahresrechnung

(1) Das Rechnungsprifungsamt priift die Jahresrechnung oder den Jahresabschluss, den zusammengefassten
Jahresabschluss und den Gesamtabschluss mit allen Unterlagen daraufhin, ob 1. der Haushaltsplan eingehatten ist,
2. die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch vorschriftsméBig begriindet und belegt sind, 3, bei den
Einnahmen und Ausgaben, den Ertrdgen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Vermd-
gens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist, 4. die Anlagen zur Jahres-
rechnung oder zum Jahresabschluss vollsténdig und richtig sind, 5. die Jahresabschlilsse nach § 114 s ein den tat-
sachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Verméigens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde darstellen,
6. ob die Berichte nach §§ 112 Abs. I und § 114 s Abs. 3 und 8 eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Ge-
meinde vermitteln, (2) Das Rechnungsprifungsamt fasst das Ergebnls seiner Priifung in einem Schlussbericht zu-
sammenn.
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 Phasender
Jahresabschlusspriifung -

Ansicht 28:  Phasen der Jahresabschlusspriifung

Die Phasen Planung, Durchfiihrung und Berichterstattung folgen aufeinander und werden durch
die Qualitatssicherung begleitet.

Unter dem Begriff Qualitdtssicherung werden organisierte MaBnahmen und Verfahren subsu-
miert, die dazu flihren sollen, dass eine erforderliche oder gewiinschte Produktqualitdt unter-
stiitzt und gewahrleistet wird.

Ausgangspunkt fiir die Beurteilung der Ablauforganisation waren die Unterlagen und Auskiinfte
zur Priifungsplanung sowie die Vorgaben zur Priifungsdurchfiihrung und Berichterstattung. Wir
mafBen die Ablauforganisation an Art und Umfang qualitdtssichernder MaBnahmen. Bei der Be-
urteilung der Priifungstechnik erhoben wir Unterlagen und Auskiinfte zum letzten gepriiften
Jahresabschluss des Landkreises, zur Priifung von Erdffnungsbilanzen und zur Priifung von Ge-
meinden.

7.2 Prifungsplanung
Gesamtplanung

Aus der HGO ergibt sich fiir die Jahresabschlusspriifung jeweils ein Zeitraum von rund achtzehn
Monaten, in dem sowohl die Priifung der Landkreise als auch die Jahresabschliisse /
-rechnungen der Gemeinden zu priifen sind. Hieraus leiten wir das Erfordernis einer Gesamtpla-
nung ab, die alle durchzufiihrenden Priiffungen im Planungszeitraum abbildet.

Die Planung soll sicherstellen, dass die Priifungen ziel- und zeitgerecht sowie wirtschaftlich aus-
gefiihrt werden kdnnen. Hierdurch lasst sich ein Ablauf der einzelnen Priiffungen unterstiitzen.

Bei der Prifungsplanung k&nnen die Grundsétze der Planung von Priifungen (IDW PS 2403%) zur
Orientierung dienen.

Der Amtsleiter legte eine Zeit- und eine Personalplanung vor, die er auch zum Zweck der Ge-
biihrenkalkulation erstellt hatte. Die Priftage der Gesamtheit aller einzelnen Auftrdge eines
Kalenderjahres stelite er den verfiigharen Personalkapazitdten gegeniiber und glich sie an, Das
Rechnungspriifungsamt unterschied folgende Aufgaben:

® Priifung der Jahresrechnung — intern (Produkt P 214-906 / Auftrag 1406001)

34 1pw Priifungsstandard: Grundstze der Planung von Abschlusspriifungen (IDW PS 240) Rz. 7-13
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®  Priffung Hoch- und Tiefbau — intern (Produkt P 214-907 / Auftrag 1407003)
¢ Priifung der Jahresrechnung — extern (Produkt P 214-907 / Auftrag 1407001)

¢ Priifung der Kasse — extern (Produkt P 214-902 / Auftrag 1402002)
Eine Personalplanung lag fiir die Priifung der Jahresrechnung — extern vor.

Dariiber hinaus lag eine Planung filr dle Personalkostenpriifung in Stédten und Gemeinden vor.
Zwei auf diesen Bereich spezialisierte Kollegen priften einmal jahrlich in jeder Stadt und Ge-
meinde als vorgezogene Priifung zu den Personalkosten die Einstufungen und BefGrderungen
sowie anlassbezogen zum Beispiel die Umstellung auf den TV6D. '

Bei der Planung fiir einzelne Priifungen war zwischen der Jahresabschlusspriifung des Landkrei-
ses und der Jahresabschluss- oder Jahresrechnungspriifung der Gemeinden zu unterscheiden.

Einzelplanung

Aufbauend auf der Gesamtplanung sollten die einzelnen Priifungen geplant werden. Der Um-
fang der Priifungsplanung héngt bei einer Jahresabschlusspriifung nach § 316 ff. HGB unter
anderem von dem Schwierigkeitsgrad der Priifung, dem wirtschaftlichen Umfeld sowie dem
internen Kontrollsystem ab. Auf Basis dieser Komponenten lassen sich Priifungsstrategie und
Prifprogramm entwickeln3>,

Folgende Ansicht 29 stellt die Schritte der Einzelplanung dar:

* Einzelplaning

Ansicht 29:  Einzelplanung

Bei der Planung fiir einzelne Priifungen war zwischen der Jahresrechnungspriifung des Land-
kreises und der Jahresrechnungspriifung der Stédte und Gemeinden zu unterscheiden.

Stidte und Gemeinden

Als Planungsinstrument fiir die einzelnen Priifungen lag ein vom Rechnungspriifungsamt entwi-
ckelter elektronischer Musterbericht vor. Er war zwingend anzuwenden. Durch die Einrichtung
eines Kontrolideckblatts und von Pflichtfeldern, stellte er einen guten Mindeststandard flr die
Prifung kameraler Jahresrechnungen dar. Das Kontrolldatenblatt und die Pfiichtfelder fungier-

35 zum Beispie!: IDW Priifungsstandard: Grundsétze der Planung von Abschlusspriifungen (IDW PS 240) Rz. 7-13
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ten als Checkliste. Damit bestand eine einheitliche Priifungsstrategie und ein einheitliches Priif-
programm, das indirekt dokumentiert war.

Fiir die nicht risikoorientierte Priifung kameraler Jahresrechnungen stellt dies einen zielfithren-
den Standard fiir die Einzelplanung dar.

Fiir Jahresabschliisse und die wirtschaftliche Priifung nach einer risikoorientierten Systematik
ware das Planungsinstrument nicht flexibel und detailliert genug.

Landkreis

Eine schriftliche Priifungsplanung lag in folgender Form vor: Ein Vermerk des Amtsleiters zur
Priifungsplanung des Jahresabschlusses 2007 vom 17. Juni 2009 lag vor. Er enthielt Vorgaben
zum zeitlichen Ablauf der Priifung, die Festlegung der Priiffelder sowie die Zustandigkeiten der
einzelnen Mitarbeiter, Mit separatem Vermerk vom 23. Juni 2009 dokumentierte er die als
Schwerpunkte der Prifung ausgewahlten Bllanzpositionen und die zusténdigen Priifer, Die
Schwerpunkte waren Wertberichtigungen, Sonderposten, wesentliche Zugange im Sachanlage-
vermdgen, Forderungen sowie Verbindlichkeiten.

Eine detaillierte Checkliste zur Priifung des Anlagevermégens lag vor. Sie enthielt neben Fragen
zu einzelnen Bilanzpositionen Fragen zur Einhaltung allgemeiner Bewertungsgrundsatze, dem
Vorliegen korrekter Inventurrichtlinien und Abschreibungstabellen.

Da die Planung fiir 2007 noch nicht vollstindig abgeschlossen war, erhoben wir zusétzliche
Daten aus den Vorjahren. Eine abgeschlossene Planung lag fir den Jahresabschluss 2006 vor.
Zentral plante die Amtsleitung die Zuordnung der Priiffelder auf Priifer. Er erteilte Prifungsauf-
trdge in Form von konkreten Priifungsfragen zum Beispiel zur Bilanzierung ausgewahlter Zu-
gange hei einzelnen Bilanzpositionen und zu korrekten Beginn der Aktivierung. Bilanzposition,
Priifungsgegenstand und zu priifender Betrag waren auf den Formblattern dokumentiert, Die
Beantwortung hielt sie nach.

Das Rechnungspriifungsamt beurteilte u.a. folgende Abteilungen der Kreisverwaltung als regel-
maBig risikobehaftet:

® Sozialamt

®  Jugendamt

¢ Bauunterhaltung
¢ Bauaufsicht

®  Flichtlingswesen
® Schuiwesen

® Personalabteilung.

Daher bezog das Rechnungspriffungsamt vorgenannte Abteilungen jedes Jahr in seine Jahres-
priifung ein.

Die Einzelplanung zeigte wichtige Ansétze eines risikoorientierten Priifungsansatzes. Das Rech-
nungspriifungsamt sollte iiberpriifen, inwieweit es in Zukunft bei der Planung risikoorientiert
Vorgaben zu Art und Umfang der Priifung machen will.

Sonderfall: Priifungsplanung bei Eréffnungsbilanzen

Wir erhoben die Planung und Durchfiihrung der Priifung von Erdffnungsbilanzen am Beispiel der
Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2007 von Pfungstadt. Zum Zeitpunkt unserer &rtlichen Erhe-
bungen war die Priifung, die im Juli 2008 begonnen hatte, noch nicht abgeschlossen. Urséchlich
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waren Unterbrechungen fiir Nacharbeiten, die aus Priifungsfeststellungen resultierten. Die Prii-
fungsfeststellungen betrafen zum einen fehlende Belege und Dokumentationen und zum ande-
ren die Umsetzung von Korrekturen aus festgestellten Fehlern,

Die personelle Planung sah die Aufteilung der zu priifenden Bilanzpositionen auf drei Priifer des
Rechnungspriifungsamts vor. Die zeitliche Priifungsplanung bestand aus der Anpassung an die
Zeitpunkte, zu denen Pfungstadt Bilanzposten priiffertig bearbeitet hatte. :

Ordner und Belege zur Erdffnungsbilanz befanden sich in Pfungstadt. Die Arbeitspapiere zur
Priifung bestanden ausschlieBlich aus elektronischen Dokumenten. Wir sahen die Dokumentati-
on in Stichproben ein.

Das Rechnungspriifungsamt hatte als Arbeitshilfe Checklisten fiir die Gebdudebewertung sowie
fiir den Bereich der Finanzanlagen und doppische Kassenpriifungen. Sie enthielten sowohl Mus-
ter fiir Anforderungslisten als auch die Darstellung der Rechtslage. Wir sahen in Stichproben zur
Priifung der Finanzanlagen und des Umlaufvermdgens Schriftverkehr vom Februar und Marz
2009 ein. Daraus war Art und Umfang der Nachweise und Erlduterungen in Zusammenhang mit
den geplanten Priifungshandlungen ersichtlich.

Die Gesamtplanung war als Kapazitétsplanung ausgelegt, aber in Bezug auf die zeitliche Priifer-
einsatzplanung noch unvollsténdig. Eine wochenweise Planung war noch nicht dokumentiert.
Das Rechnungspriifungsamt plante, die Erdffnungsbilanzen aller Stidte und Gemeinden einer
Vorpriifung mit Kassenbestandsaufnahme zu unterziehen. Diese Vorgehensweise dient der
Feststellung, welchen Arbeits- und Dokumentationsstand die Eréffnungsbilanzen erreicht haben
und ab sie priiffahig sind.

7.3 Priifungsdurchfiihrung

Die Prifungsdurchfiihrung besteht aus der Einholung von Priifungsnachweisen, die es ermdgli-
chen, zu begriindeten Schlussfolgerungen — den Priifungsfeststellungen ~ zu gelangen3¢. Aus
ihnen wird das Prifungsergebnis hergeleitet. Das Priifungsergebnis soll unter Beachtung des
Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit hinreichend sicher sein. Die zu priifenden Bereiche sind nicht
willkiirlich, sondern sorgféltig und nachvollziehbar auszuwahlen.

Die Priiffungshandlungen werden mit dem Zie! durchgefiihrt, ein Versténdnis dber das zu pri-
fende Unternehmen oder die Kérperschaft zu erlangen. Auf diesem Weg soll das Risiko wesent-
lich falscher Angaben in der Rechnungslegung einschatzbar gemacht werden. Die Wirksamkeit
von KontrollmaBnahmen zur Vermeldung, Aufdeckung und Korrektur wesentlicher falscher An-
gaben kann durch Funktionspriifungen gepriift werden. Die Aufdeckung falscher Angaben auf
der Aussageebene des Jahresabschlusses umfasst Einzelfallpriifungen zu einzelnen Geschafts-
varféllen sowie analytische Priiffungshandlungen.

3% zum Beispiel: IDW Priifungsstandard: Priifungsnachweise im Rahmen der Abschlusspriifung (IDW PS 300) Rz. 14
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Folgende Ansicht 30 stellt vereinfacht die Priifungsdurchfilhrung mit den Priifungshandlungen
dar:

 Priffungsdurchfilhrang

Ansicht 30;  Prifungsdurchfiihrung

Das Rechnungspriifungsamt gab schon im Bericht {ber die Prifung der Jahresrechnung 2005
des Landkreises Darmstadt-Dieburg zur Priifungsstrategie an: Die Prlifung ist ausgerichtet an
dem risikoorientierten Ansatz und abhéngig von der Ausgestaltung der einzelnen Priiffelder.

Die Prifungsdurchfiihrung stellen wir anhand des zuletzt gepriiften Jahresabschlusses des
Landkreises Darmstadt-Dieburg zum 31. Dezember 2006 dar. Ausgangspunkt unserer Priifung
war die Auftragsliste zu den erteilten Priifungsauftrdgen zum Jahresabschluss des Landkreises.,
Sie beinhaltete eine Aufstellung der Bilanzpositionen, die internen Auftragsnummern fiir die
einzelnen Bilanz- und Ergebnisrechnungspositionen, die jeweils zustandigen Priifer, das Datum
der Auftragserteilung und das der Erledigung.

Wir zogen in bewusster Auswahl drei Stichproben aus den insgesamt neunundzwanzig Auftré-
gen. Sie betrafen die Bilanzierung von drei BaumaBnahmen. Hierzu legte uns das Rech-
nungspriifungsamt jeweils das Formblatt eines Prifungsauftrags mit den vom Priifer zu kléren-
den Sachverhalten vor. Der einzelne Priifungsaufrag enthielt Angaben zur Bilanzposition, Prii-
fungsgegenstand und Priifungsbetrag. Die Priifungsbetrédge waren rund 673.000 €, 972.000 €
sowie 2.178.000 €. Die Priifungsfragen auf den Priifungsauftragen lauteten:

® Wurde das Infrastrukturvermdgen mit zutreffenden Anschaffungs-und Herstellungskosten
bilanziert?

® Sind die Sonderposten (Investitionsforderung durch das Land) nach beiliegender Liste durch
Forderungsbescheide belegt?

® Bautechnische Priifung einzelner ausgesuchter Gewerke (nach Belieben)
¢ st der Beginn der Aktivierung korrekt?

&  Waren Haushaltsmittel veranschlagt und wurden die Ansatze eingehalten?

Zu den drei Priifauftrdgen legte das Rechnungspriifungsamt jeweils Formblétter vor, in denen
die Priifungsergebnisse dokumentiert waren. Diese enthielten zu jeder Priifungsfrage eine Dar-
stellung der Priifungsergebnisse.
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Das Vorgehen geniigte den Anforderungen einer gut organisierten und dokumentierten Prii-
fung. Eine Risikobeurteilung in schriftlicher Form fiir die Priiffelder und die dokumentierte Her-
leitung einer unterschiedlichen Priifungsintensitit waren teilweise vorhanden.

Wir empfehlen, die Risikoeinschétzung und die daraus fiir den Priifungsumfang gezogenen
Schlussfolgerungen durchgangig zu dokumentieren.

7.4 Priiffeldiibergreifende Qualitatssicherung

Die Qualitdtssicherung sehen wir als begleitenden Prozess, der die Priifung von der Planungs-
phase bis zur Beendigung der Berichterstattung begleitet. Soweit MaBnahmen einzelnen Tatig-
keiten innerhalb von Priifungen direkt zuordenbar waren (so die Dokumentation von Priifungs-
handlungen in Arbeitspapieren) fihrten wir sie dort auf. Folgende Elemente einer Qualitétssi-
cherung sind in allen Phasen der Priifung relevant:

® Vier-Augen-Prinzip
¢ Fortbildung

® Checklisten / Priiffprogramme.

Ziel der Qualitatssicherung ist, das Risiko von Fehlern und Missbrauch zu reduzieren. Das Vier-
Augen-Prinzip besagt, dass wichtige Entscheidungen nicht von einer einzelnen Person getroffen
werden. Kritische Tétigkeiten sollen nicht von einer einzelnen Person erbracht werden bzw,
diirfen.

Als Fortbildung werden in diesem Bericht alle MaBnahmen beschrieben, die geeignet sind, die
Qualifikationen, die bereits in einem Ausbildungsberuf erworben wurden, zu erhalten, zu erwei-
tern und der technischen Entwicklung anzupassen.

Die Landtagsdrucksache 16/2463 vom 6. Jull 2004 zum Gesetzentwurf der Landesregierung fiir
ein Gesetz zur Anderung der Hessischen Gemeindeordnung und anderer Gesetze formuliert zu
§ 114 t HGO, dass die Prifung des ,doppischen™ Jahresabschlusses Aufgabe des értlich zustén-
digen Rechnungspriifungsamts sein soll. Sie kann von ihm geleistet werden, wenn sich das
vorhandene Priifungspersonal mit dem neuen Prifungsstoff durch entsprechende Fortbildung
vertraut macht. Folgende Ansicht 31 stellt die priiffeldiibergreifende Qualititssicherung dar:

Quaﬁi.tiit"s'sichérﬁng:

Ansicht 31;  Qualitétssicherung
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Vier-Augen-Prinzip

Anhand des Priifungsberichtsentwurfs nahm der Leiter des Rechnungspriifungsamts bei samtli-
chen Priifungen eine Nachschau vor. Die Priifungsberichte fiir Stédte und Gemeinden waren
jeweils von mindestens zwei Priifern unterschrieben. Den Bericht iiber die Priifung des Jahres-
abschlusses des Landkreises unterzeichnete der Leiter des Rechnungspriifungsamts.

Art und Umfang dieser Nachschau waren insoweit dokumentiert, als die einzelnen Priifungsbe-
merkungen erst nach Riicksprache und schriftiicher Kl&rung in den Priifungsbericht aufgenom-
men wurden.

Fortbildung

Allein aus der zunehmenden Berufserfahrung auf die bessere Qualitat der Priifungsdurchfiih-
rung zu schlieBen, Ist insbesondere aufgrund der Umstellung des Rechnungswesens auf die
kaufmannische Rechnungslegung nicht méglich. Notwendig ist nicht nur das einmalige Erlernen,
sondern auch die laufende Aktualisierung.
' Fortbildurig Im Rechnungspriifungsamt
des Landkreises Darmstadt-Dieburg- -~

2007 - o .2008 -~ . Durchschnitt: -

o SR ' 20072008
Tage ol L odag Ui qas o o g

Sachkostem:. - = . . ' 8.170 € S B754€. L 7.462€

Persohalkosten ) - 47.360€ "47.360€ | 47.360€

Ansicht 32:  Fortbildung im Rechnungspriifungsamt des Landkreises Darmstadt-Dieburg

Flr die Fortbildung lag kein nachgewiesenes Mengengeriist in Tagen vor.

Die aufgefiihrten Personalkosten ergeben sich durch Multiplikation der Fortbildungstage mit
370 €. Dies ist der Tagessatz geméaB der geltenden Gebiihrenordnung, mit dem die Téatigkeit
des Rechnungspriifungsamts den Gemeinden in Rechnung gestellt wurde.
o ' ‘Umfang der Fortbilding im Vergleich -
Durchschnittliche Tage - M_itarbé‘rteranzahL Tage je Mitarbeiter

2007-2008
Bergstrafe 291 19 15
Darmstadt-Dieburg 128 16 8
Fulda .- ' 168 . 14 12
Hersfeki-Rotenburg 29 11 3
Offenbach- - : 51 12 4
Rheifigaui-Tatinus- 48 ' 7 7
Nogekberg . _ 239 10 24

Werra-MelBner - ' 195 BT 12.

Ansicht 33:  Umfang der Fortbildung im Vergleich
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Die durchschnittliche Anzahl der Fortbildungstage je Mitarbeiter bewegte sich in einer Bandbrei-
te von 3 bis 24 Tagen. Aufgrund der unterschiedlichen Umstellungszeitpunkte der am Ver-
gleichsring beteiligten Landkreise und kreisangehdrigen Kommunen lagen die Schwerpunkte der
Fortbildung in unterschiedlichen Jahren.

Checklisten / Priifprogramme

Das Rechnungspriifungsamt setzte Checklisten fiir die Planung und zur Priifung ein. Die An-
wendungsbereiche stellen wir in Kapitel 7.2 und 7.3 dar.

7.5 Berichterstattung und Kennzahlen

Als Adressaten der Berichterstattung bestimmt die HGO die Gemeindevertretung und die Auf-
sichtsbehérde.

Die Berichte des Rechnungspriifungsamts Uber die Priifung der Jahresrechnungen bzw. des
Jahresabschlusses sind gemé&B § 113 HGO den Gemeindevertretungen vorzulegen. Auf der
Grundlage der gepriiften Jahresrechnung beschlieft die Gemeindevertretung lber die gepriifte
Jahresrechnung und uber die Entlastung des Gemeindevorstands. Der Kreistag beschlieBt ilber
die Jahresrechnung und entlastet den Kreisausschuss gemas § 114 u HGO i.V.m. § 52 HKO.

Der Priifungsbericht ist als Schlussbericht zusammen mit dem Beschluss iiber die Jahresrech-
nung beziehungsweise den Jahresabschluss und die Entlastung unverziiglich der Aufsichtsbe-
hérde vorzulegen (§ 114 Absatz 2 Satz 3 und § 114 u Satz 3 HGO),

Der Schlussbericht dokumentiert Art und Inhalt der durchgefiihrten Priifung und informiert die
Berichtsadressaten.

Aus der HGO ergeben sich keine weiteren Hinweise auf Art und Umfang des Schlussberichts.
. Aus dem durch Gesetz festgelegten Adressaten-Kreis und der Funktion des Schlussberichts kén-
nen die Anforderungen an den Schlussbericht hergeleitet werden.

Der Schlussbericht des Rechnungspriifungsamts und der Priifungsbericht des Abschlusspriifers
einer Gebietskdrperschaft sollen jeweils die Entlastung des Kreisausschusses oder des Gemein-
devorstands erméglichen. Daher sind nach unserer Ansicht an die Berichterstattung inhaltsent-
sprechende Anforderungen zu stellen.

Diese werden fiir den Berufsstand der Wirtschaftspriifer im Entwurf des IDW Priifungsstandards
JPrifung des Jahresabschlusses und Lageberichts einer Gebietskérperschaft® (IDW EPS 730)
vorgegeben. Zum Priifungsbericht ist darin aufgefiihrt:

LJber Art und Umfang der Priifung des Jahresabschlusses sowie {iber das Ergebnis der Priifung
ist ein schriftlicher Priiffungsbericht zu erstellen. Der Priifungsbericht ist nach den berufsiiblichen
Grundsédtzen in entsprechender Anwendung des § 321 HGB abzufassen, sofern die gemeinde-
rechtlichen Vorschriften des jeweiligen Bundeslandes nichts Abweichendes vorsehen. Danach
hat der Abschlusspriifer (iber Gegenstand, Art und Umfang sowie liber das Ergebnis der Prii-
fung mit der gebotenen Klarheit zu berichten. Sofern der Priifungsbericht nicht an den gesetzli-
chen Vertreter der Gemeinde (z.B. Biirgermeister) ausgehéndigt wird, ist diesem vor Abgabe
des Priifungsberichts Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem Priifungsergebnis zu geben.

Aufgrund der allgemeinen Treuepflicht des Abschlusspriifers gegeniiber dem Auftraggeber hat
der Abschlusspriifer in entsprechender Anwendung des § 321 Absatz 1 Satz 3 HGB nicht nur
Uber bei der Durchfiihrung der Priifung festgestellte Unrichtigkeiten oder VerstéBe gegen Vor-
schriften zur Rechnungslegung, sondern auch {iber Tatsachen zu berichten, die die Entwicklung
der Gemeinde wesentlich beeintrachtigen kénnen oder die schwerwiegende VerstéBe der ge-
setzlichen Vertreter und Mitarbeiter gegen sonstige gesetzliche Vorschriften oder die Satzung
erkennen lassen.

Aufgrund des Umfangs kénnen Teilergebnisrechnungen sowie Teilfinanzrechnungen in einen
Anlagenband aufgenommen werden."

Deloitte & Touche GmbH, Wirtschaftspriifungsgesellschaft in Miinchen 48
Stand 26. Médrz 2010



138. Vergleichende Priifung

«Rechnungsprifungsamter II*

im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Ablauforganisation

Das Rechnungspriifungsamt legte uns Priifungsberichte vor. Es gab in Abhangigkelt von der
Systematik der Rechnungslegung zwei Standards.

Stéddte und Gemeinden
Die Phasen der Berichterstattung bei der Priifung von Gemeinden stellt Ansicht 34 dar.

hterstattung

Be.

Ansicht 34:  Berichterstattung

Fiir die Berichterstattung der Jahresabschlusspriifung an die Gemeinden lag noch kein Muster
vor. Der Landkreis wird fiir die Berichterstattung an die Gemeinden einen Musterbericht bereit-
zustellen haben.

Fiir die kameral rechnungslegenden Stadte und Gemeinden lag ein 32 Seiten umfassender
elektronischer Musterbericht vor. Den Bericht Uber die Priifung der Jahresrechnung generierte
das Rechnungsprilfungsamt aus einer Word Datei. Die Priifer erfassten Daten der Jahresrech-
nungen in integrierten Daten- und Parameterbléttern. Der Musterbericht unterschied zwischen
nicht zu veréndernden Textbausteinen und solchen, die aufgrund der Priifungsergebnisse zu
verandern waren. Der Bericht war klar gegliedert, enthielt Grafiken und endete mit der Schluss-
betrachtung. Vorgesehen war die Unterzeichnung durch den Leiter des Rechnungspriifungsamts
und einen oder zwei Priifer. Standardm&Big war ein Formblatt fiir den Riickgabevermerk enthal-
ten, der einen Uberblick iiber den Verlauf und den Stand der Arbeiten enthielt.

Art, Umfang und Verfahren der Erstellung der Berichte fiir Stadte und Gemeinden geniigten
hohen Anforderungen.

Fiir kaufmannisch rechnungslegende Gemeinden lag noch kein gepriifter Jahresabschluss und
somit auch kein Schlussbericht vor.

Das Rechnungspriifungsamt plante im Oktober 2009 eine Priiffungssoftware anzuschaffen. Bei
dieser Software ist ein Musterbericht hinterlegt. Dieser Musterbericht soll fiir die Stidte und
Gemeinden verwendet werden,

Landkreis
Der Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses 2006 war in drei Teile aufgegliedert:

® Teil A Jahresabschluss 2006

¢ Teil B Aligemeiner Teil
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¢ Teil C Bericht Jahresabschlusspriifung.

Die Berichterstattung zur Jahresabschlusspriifung des Landkreises Darmstadt Dieburg umfasste
die Darstellung der einzelnen Positionen zur Yermdgens- und Ergebnisrechnung. Der Priifungs-
bericht zum Jahresabschluss zum 31. Dezember 2006 datierte vom 21. Juli 2008. Sein Inhalt
war klar gegliedert. Im Anschluss an die Erlduterung zu jeder einzelnen Bilanzposition war das
Priifungsergebnis klar formuliert,

Kennzahlen

Das Rechnungspriifungsamt verwendete in seinem Schlussbericht (ber die Priifung des Jahres-
abschlusses des Landkreises Kennzahlen, von denen wir eine Auswabhl in folgender Ansicht 35
auffiihren:

Kennzahlen im Vergleich

o Kennzah) Berg- Darmstadt- Fukla Hersfeld- Offen- Rheingau- Vogels- Werra- Wetter-

S straBé Dieburg Roten- bach Taunus berg MeiBner au

: _ burg
Aﬁ!ég'e_ndedéuh'gl na . - ‘na. v n.-a. v no&. v v
Anfagendeckung 11 na. - - ma - v noa v na - <
‘Anfagenintensitat - n. a. v na o - na v na. ¥ v
Durchschnittiche: R L )
Schuldentilgungsdauer n.a h-a n.a : ‘/ n.a.
Durchichiittiche ) _ ) )
‘Abschreibungsdauer n.a n-a n. a. v n.a
Eigenkapitafantei n. a. v n.a v n. a. n. a. - -
Eigenkapitalgquote n. a. - n.a - n. a. n. a, v v
Wirtschattliches Eigenkapital . a. - na - n. a. - f. a: v -
Fremdkapitalafitell n. a. v ri.a n. a. v N a. v v
Kurzfristige . ] o
Fremdkapitalduote n.a n.’a n.a v | n.a v
Lahgffistige Fremdrittel n. a. - n. a. - noa, - heal Vv -
Langfristiges.. .. i © na - .
Finanzierungskapital n-a n-a n- a. na. v
Liouiditst 1. Grades n. a. - n. a. - n. a. v n - -
Liquiditat 2.’ Grades n. a. - n. a. - n. a v n. - -
Enitwicklung der ) i )
Enwohnerzalen n.a v n. a, n.a na v
Entwicklunig der bereinigten . N . )
Personalkosten n. a v n. a n a n.a

Ist-Stellenbesétzung n. a. v n. a. - n. a. - n.a. - -
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Bei vier der am Vergleichsring beteiligten Landkreise lagen noch keine gepriiften Jahresab-
schliisse vor. Aus diesem Grund trafen die Rechnungspriifungsémter noch keine Aussage (ber
die Kennzahlen. Bei den librigen am Vergleichsring beteiligten Landkreisen war die Meinungs-
bildung noch nicht vollstdndig abgeschlossen. Alle Rechnungspriifungsamter hatten Interesse
an einer adressatengerechten Kennzahlenauswanhl. Die volistindige Ubernahme des umfangrei-
chen Kennzahlen-Sets aus Nordrhein-Westfalen lehnten alle Rechnungspriifungséamter ab.

7.6 Ablauf bei der Priifung automatischer Datenverarbeitung im Finanzwesen

Das Rechnungspriifungsamt fiihrte im Priifungszeitraum keine Priifungen der automatischen
Datenverarbeitung im Finanzwesen der Stadte und Gemeinden durch. Es erhob die in Stédten
und Gemeinden verwendete Software und die dazu vorhandenen Priifungszertifikate.

Im Rahmen der Verfahrenspriifung bei Einsatz automatischer Datenverarbeitungsanlagen im
Finanzwesen durch die kommunalen Rechnungsprifungsdmter nach § 131 Absatz 1 Nr. 4 HGO
wurden mit Erlass vom 3. Februar 1999 (StAnz. Seite 559) allgemeine Ausnahmen zugelassen?’,
Auf diese Ausnahmen bezog sich das Rechnungspriifungsamt. Die Inanspruchnahme von Aus-
nahmen war ordnungsgemaf betreffend die Stadte und Gemeinden.

Fiir die beim Eigenbetrieb Kreisagentur fiir Beschéftigung eingesetzte Software Prosoz und die
vom Landkreis eingesetzte Datenverarbeitung nahmen die Anwender Priifungen mittels Testfal-
len vor. Die Priifer des Rechnungspriifungsamts hatten in Abstimmung mit der Finanzabteilung
Zugriff auf das Konsosystem von SAP. Es handelt sich um ein System, das zwischen dem Test-
system und dem Echtsystem angesiedeit ist.

Wir empfehlen dem Landkreis, zu liberdenken, ob er die im Rheingau-Taunus-Kreis praktizierte
Vorgehensweise einflihren méchte. Das Rechnungspriifungsamt des Rheingau-Taunus-Kreises
veranlasst regelméaBig vor der Produktivsetzung von Updates Anwendertests. Es entscheidet in
Abhéngigkeit von Verlauf und Ergebnis der Tests ilber die Produktivsetzung.

7.7 Innenrevision fiir die Kreisagentur flir Beschéftigung

Der Landkreis Darmstadt-Dieburg wurde geméB § 6a Absatz 2 SGB 11 in Verbindung mit § 1 der
Verordnung zur Zulassung von kommunalen Trégern als Tréger der Grundsicherung flir Arbeit-
suchende anstelle der Bundesagentur fiir die Zeit vom 1. Januar 2005 bis 31. Dezember 2010
zugelassen.

Der Landkreis nahm die Aufgaben durch den Eigenbetrieb Kreisagentur fiir Beschéaftigung wahr.

In der Priifung der Jahresrechnung 2005 des Landkreises Darmstadt-Dieburg priifte das Rech-
nungsprilffungsamt zundchst die kommunalen Mittel. Im Verlauf der Priifung (bertrug mit
Schreiben vom 17. August 2006 die kaufméannische Betriebsleitung des Eigenbetriebs die Innen-
revision an das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Darmstadt-Dieburg. Priifungsgegen-
stand der Innenrevision waren alle Hilfen und Zahlungen der Rechnungsjahre seit 2005.

37 Staatsanzeiger filr das Land Hessen -~ 22. Februar 1999, Seite 559

159 — Verfahrenspriifung durch die kommunalen Rechnungsprifungsdmter nach § 131 Abs. 1 Nr. 4 der Hessischen

Gemeindeordnung bei Einsatz automatischer Datenverarbeitungsaniagen Im Finanzwesen.

11 Aufgrund des § 131 Abs. 1 Nr. 4 HGO lasse ich folgende Ausnahmen zu:

1. Wenden mehrere Gemeinden (GV) dasselbe Verfahren an, gentigt es, wenn

« es vor der Anwendung von einer Priifungseinrichtung, die in keiner Geschaftsbeziehung zum Programm-/
Verfahrensautor bzw. -vertreiber steht, gepriift worden ist,

» vom Anwender unverandert libernommen wird und

s sich das drtlich zustandige Rechnungspriifungsamt aufgrund des Berichts liber die Priifung des Verfahrens, aus
dem Ziel, Inhalt, Durchfiihrung sowle Ergebnls der Priifung hervorgehen miissen, liberzeugt hat, dass eine &i-
gene erganzende Prifung nicht erforderlich ist.
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Wirkungen der Umstellung

Die Berichte liber die Innenrevision legte das Rechnungspriifungsamt fiir die Jahre 2005 bis
2008 vor.

Bei der ersten Prifung legte das Rechnungspriifungsamt die Priiffelder beginnend mit der
Ubernahme der Félle vom Sozialamt bis zu den Abldufen der Gewédhrung der einzelnen Hilfear-
ten fest und erstattete (iber die Vorgehensweise und die Ergebnisse ausfiihrlich Bericht.

Die Priiffelder waren im Wirtschaftsjahr 2008 folgende

® Verwendungsnachweise zur Vorlage an die Investitionsbank Hessen

® Verwendungshachweise zur Vorlage an das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
® Abrechnung des Wirtschaftsjahres mit dern Bundesministerium flir Arbeit und Soziales
® Forderungsiiberwachung und -verfolgung

® Vergaberecht

Vom 9. Juli 2007 bis 18. September 2007 waren drei von der Kreisagentur fiir Beschiftigung
benannte Mitarbeiter zu Schulungszwecken in der Abteilung Finanz- und Rechnungswesen ein-
gesetzt. Ausgangspunkt dafiir war ein gemeinsames Angebot des Rechnungspriifungsamts und
der Abteilung Finanz- und Rechnungswesen zur Optimierung des Rechnungswesens in der
Kreisagentur. Uber die Grundlagenschulung legte uns das Rechnungspriifungsamt ein 39 Seiten
umfassendes Schulungskonzept vor.

Die Vorgehensweise und die Berichterstattung geniigten hohen Anforderungen.

8. Wirkungen der Umstellung

8.1 Verdnderte Anforderungen an die Priifungsplanung

Aus der Umstellung des Rechnungswesens ergaben sich sowohl Auswirkungen auf die Gesamt-
planung als auch auf die Einzelplanung.

Bisher .orientierte sich das Rechnungspriifungsamt bei der Planung der Kapazitéten fiir die ein-
zelnen Jahresabschlusspriifungen an der Dauer der Vorjahrespriifung. Die Anforderungen an die
Priifungsplanung veréndern sich aufgrund der Umstellung der Stadte und Gemeinden auf die
kaufménnische Rechnungslegung und die durch den Systemwechsel notwendige Priifung der
Eréffnungsbilanzen als einmalige Zusatzaufgabe.

Die Priifungsplanung fiir das Tatigkeitsfeld Priifung von Eréffnungsbilanzen ist aus folgenden
Griinden schwierig:

¢ das Rechnungspriifungsamt hat trotz Anfrage keine verbindlichen Angaben der Gemeinden,
wann die Erdffnungsbilanzen priiffertig sind.

¢ die notwendige Priifungszeit hédngt von der Qualitét der Vorbereitung der Eréffnungsbilan-
zen ab.

¢ im Juni 2009 bestanden Priifungserfahrungen mit der Priifung der Eréffnungsbilanz von
Pfungstadt. Nach dem Beginn der Priifung im Juli 2008 waren Unterbrechungen fiir not-
wendige Nacharbeiten von Pfungstadt erforderlich. Daher war die Priifung im Juni 2009
noch nicht abgeschlossen. Zuverléssige Prognosen beziiglich des Zeitverbrauchs einer
Erdffnungsbilanzpriifung konnte das Rechnungspriifungsamt hieraus nicht herleiten.

Erdffnungsbilanzen weisen grofie Unterschiede in der Erstellungsqualitat auf. Selbst bei zutref-
fenden Wertansatzen stellt zum Beispiel auch der Umfang der notwendigen Dokumentation zur
Herleitung der Wertansétze die Stédte und Gemeinden vor grof3e Herausforderungen.
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Die notwendigen Priifungszeiten lagen nach unseren Erfahrungen in einer Bandbreite zwischen
30 Tagen bei guter Vorbereitung durch die Gemeinde und bei 90 bis 100 Tagen bei mangelhaf-
ter Vorbereitung.

Insbesondere fiir die Jahre 2009 bis 2011 rechnete das Rechnungspriifungsamt mit der Prii-
fungsnotwendigkeit der erstellten Eréffnungsbilanzen. Bei einem durchschnittlichen Zeitaufwand
von 50 Tagen und welteren 23 Stadten und Gemeinden werden fiir diese Aufgaben rund 1.150
Manntage zusétzlich innerhalb des Drei-Jahreszeitraums bendtigt. Nach rechnerischer Betrach-
tung werden bei unverénderten Mitarbeiterkapazititen Priifungsriicksténde entstehen.

Wir empfehlen, eine grobe Mehrjahres-Priifungsplanung zu erstellen und diese zeitnah zu ak-
tualisieren. Der Entstehung eventueller Priifungsriickstdnde sollte diese zeitnah gegensteuern.

8.2 Beratende Tatigkeit des Rechnungspriifungsamts

In den Landkreisen BergstraBe, Fulda, Offenbach, Vogelsherg, Werra-MeiBner und Wetterau,
die im Priifungszeitraum ihre Eréffnungsbilanz fiir den Landkreis erstelliten, ermittelten wir die
Einbindung des Rechnungspriifungsamts in den Umsteliungsprozess.

In den Landkreisen Darmstadt-Dieburg, Hersfeld-Rotenburg und Rheingau-Taunus war der
Umstellungsprozess, soweit er die Erdffnungshilanzerstellung des Landkreises betraf, abge-
schlossen. Wir erhoben Art und Umfang der Beratungstétigkeit, die die Rechnungsprifungsdm-
ter fiir die Gemeinden zur Unterstiitzung der Umstellung erbrachten.

Gemafl den uns vom Rechnungspriifungsamt des Landkreises Darmstadt-Dieburg erteilten Aus-
kiinfte gingen anlassbezogen Anfragen von Gemeinden und Stédten ein. In diesen Fallen infor-
mierte und beriet das Rechnungspriifungsamt die Gemeinden und Stadte. Art und Umfang die-
ser Beratung sind nicht dokumentiert.

Zu einzelnen Themen, wie der Gebdudebewertung und der Bilanzierung und Bewertung von
Finanzanlagen hatte das Rechnungsprilfungsamt Schulungsunterlagen — Pradsentationen mit
Anlagen — zusammengestellt. Sie waren sowohl fiir die Schulung der eigenen Priifer als auch
der Mitarbeiter in den Stadten und Gemeinden verwendbar.

Fiir eine wirksame Priifung ist die Unabhéngigkeit der priifenden Instanz eine unabdingbare
Voraussetzung. Das Rechnungspriifungsamt ist bei der Durchfiihrung von Priifungen unabhan-
gig (§ 130 Absatz 1 HGO). Gemeindevorsténde haben kein Weisungsrecht zu Art, Umfang und
Ergebnis der Priifung. Weitere Ausfiihrungen der HGO betreffen die Stellung des Rech-
nungspriifungsamtsleiters und der Priifer innerhalb der Gemeinde / Landkreisverwaltung. Be-
treffend die Unvereinbarkeit der Anordnung oder Ausfiihrung von Zahlungen mit der Priifungs-
funktion enthéit § 130 Absatz 5 HGO eine eindeutige Regelung.

Ausfithrungen zur Unvereinbarkeit von Prifung und Beratung enthalt die HGO nicht. Zur Ab-
grenzung zwischen zuldssiger Beratung und schadlicher Mitwirkung stelite der Bundesgerichts-
hof in seiner Entscheidung vom 21, April 1997 auf das Merkmal der funktionalen Entschei-
dungszusténdigkeit ab. Danach liegt eine unschadliche Beratung so lange vor, wie sich der Pri-
fer in seiner Rolle als Berater darauf beschrénkt, Handlungsmdglichkeiten und ihre Konseguen-
Zen aufzuzeigen, wahrend die Entscheidung der Gemeinde jeweils vorbehalten bleibt3s.

In unserer Priifung ergaben sich keine Hinweise, dass das Rechnungspriifungsamt eine nach
.vorgenannter Definition schadliche Beratung vornahm.

38 Zeitschrift Die Wirtschaftsprifung 1998, Seite 566
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Wirkungen der Umstellung

8.3 Priifungskonzepte

Aus der Umstellung auf die kaufménnische Rechnungslegung in Landkreisen und Kommunen
ergibt sich regelmaBig ein Wettbewerb von Priifungskonzepten.

In Hessen liegt die Zusténdigkeit fiir die Priifung der Erdffnungsbilanzen und der Jahresab-
schliisse bei den Rechnungspriifungsédmtern. Daher wird in den Landkreisen und Kommunen
diskutiert, nach welchen Standards diese Priifungen durchgefiihrt werden sollten. Wir filhren
zwei unterschiedliche, mdgliche Vorgehensweisen als Eckpunkte einer Bandbreite auf:

® Priifung mit eigens zugeschnittenen Priifungskonzepten: Die Entwicklung eines eigenen, auf
die Situation von Kommunen zugeschnittenen und standardisierten Priifungskonzepts.

® Priifung nach IDW-Standards: Die Ubertragung oder Anpassung des risikoorientierten Prii-
fungsansatzes des Instituts der Wirtschaftspriifer (IDW) auf die Priifungssituation in Land-
kreisen und Kommunen,

Innerhalb dieser Bandbreite werden Priifungs- und Qualitdtsstandards von Rechnungspriifungs-
amtern der Landkreise und Stédte sowie von Organisationen3? entwickelt. Wahrend kleine Kapi-
talgesellschaften nicht priifungspflichtig sind, gibt es fiir kleine Kommunen keine gréfienabhién-
gigen Befreiungen von der Jahresabschlusspriifung. Das Priifungskonzept muss demnach in
unterschiedlich groBen Kérperschaften umsetzbar sein. Unwirtschaftlich ist, wenn jedes einzelne
Rechnungspriifungsamt mit eigens entwickelten Excel-Sheets versucht, Priifungskonzepte in
eigene Checklisten umzusetzen und eigene Musterpriifungsberichte zu entwickeln. Nach der
Erstentwicklung wére auch die Anpassung an die Rechtsentwicklung regeiméBig zeitnah vorzu-
nehmen,

Priifung mit eigens zugeschnittenen Priifungskonzepten

Vorstrukturierte und auf die kommunale Situation zugeschnittene Priifkonzepte werden entwi-
ckelt, mit denen die Rechnungspriifungsdmter in Landkreisen und Kommunen die Jahresab-
schlusspriifungen nach einem fest definierten Vorgehensmodell abarbeiten kénnen. Nach Art
eines kommunalspezifischen Prifungsleitfadens kdnnte softwareunterstiitzt von der Priifungs-
planung bis zur Berichterstattung eine angemessene Struktur fir die Priifungen festgelegt wer-
den.

Jedes Rechnungspriifungsamt sollte die Entscheidung ber das Prifkonzept in eigener Verant-
wartung treffen.

Priifung nach IDW-Standards

Die IDW-Standards wurden von Wirtschaftspriifern fiir Wirtschaftspriifer fir Priifungen in pri-
vatwirtschaftlichen Unternehmen entwickelt. Ein Schwerpunkt bei der Vorgehensweise nach
diesen Standards liegt bei der Priifungsplanung und Risikobeurteilung. Hier sind Erfahrung und
Wissen des Wirtschaftspriifers besonders gefordert, auch wenn ein erheblicher Teil dieses Wis-
sens in softwareunterstiitzten Checklisten- oder Prifungsplanungssystemen fiir Wirtschaftsprii-
fer abgebildet ist. Der Qualifizierungsbedarf, der durch die Umstellung auf das kaufménnische
Rechnungswesen ausgeldst ist, wirde durch die Einarbeitung der Priifer in die IDW-Standards
erhoht.

Auf der anderen Seite sind den mit Priifungen privatrechtlicher Unternehmen vertrauten Wirt-
schaftspriifern die Besonderheiten des Kommunalverfassungsrechts und des kommunalen
Haushalts- und Finanzrechts nur dann vertraut, wenn sie sich auf diesen Bereich spezialisiert
haben.

3% zum Beispie): Institut der Rechnungspriifer und Rechnungspriiferinnen in Deutschland e.V. (IdR), Kommunale
Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt)

Deloitte & Touche GmbH, Wirtschaftspriifungsgeselischaft in Miinchen 54
Stand 26. Mérz 2010



138. Vergleichende Prifung

JRechnungsprifungsdmter II*

im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Dolose Handlungen

8.4 Einsatz von Prifungssoftware

Das Rechnungspriifungsamt beabsichtigte, im Oktober 2009 fiir jeden Priifer eine Lizenz fiir
eine Priifungssoftware anzuschaffen. Zum Zeitpunkt der Erhebungen vor Ort lag dem Kreisaus-
schuss diesbeziiglich ein Antrag zur Entscheidung vor.

Wir halten die Anschaffung von Priifungssoftware fiir zielfihrend. Das Rechnungspriifungsamt
arbeitete bisher mit einer 8hnlichen Word- und Excel-basierenden Struktur bei der Priifung der
Jahresrechnungen. Wir gehen daher von einer zligigen Einarbeitung der Priifer aus.

9. Dolose Handlungen

9.1 Ubersicht und Abgrenzung

Der Begriff ,Dolose Handlungen® wird im Folgenden als Uberbegriff fiir Betrug (§ 263 ff. Straf-
gesetzbuch#?), Korruption und VerstéBe gegen die Recht- und OrdnungsméBigkeit (Gesetze,
Verordnungen, Anweisungen und Erlasse, etc.) verwendet.

Die Priifung auf dolose Handlungen als Aufgabe des Rechnungspriifungsamts ergibt sich fiir
den Teilaspekt Korruption aus dem Erlass zur Korruptionsvermeidung in hessischen Kommunal-
verwaltungen*, Die Verpflichtung des Rechnungspriifungsamts, VerstéBe gegen die Recht- und
OrdnungsmaBigkeit festzustellen, resultiert aus dem Grundsatz zur sparsamen und wirtschaftli-
chen Haushaltsfilhrung (8§ 92 Absatz 2 HGO%?). Ferner ergibt sich die Aufgabe aus
§ 131 Absatz 1 Nr. 5 HGO, wonach das Rechnungspriifungsamt die ZweckméBigkeit und Wirt-
schaftlichkeit des Verwaltungshandelns in seinen Priifungen zu beriicksichtigen hat.

Die Notwendigkeit der Verfolgung doloser Handlungen folgt aus den Ergebnissen der Studie des
Bundeskriminalamts zum Thema Korruption*3, Auch die 6ffentliche Hand ist von dolosen Hand-
lungen und Korruption betroffen.

Die Studie des Bundeskriminalamts stelit insbesondere dar, dass die Korrumpierten, als ,Neh-
mer" bezeichnet, vor allem auf der Ebene der Sachbearbeiter zu finden sind.

Aufgrund der dolosen Handlungen auch in der kommunalen Verwaltung unterstiitzten die
Staatsanwaltschaft, die kommunalen Spitzenverbénde, der Hessische Rechnungshof sowie
Fachverwaitungen die Erarbeitung des Erlasses zur Korruptionsvermeidung — im folgenden Text
kurz als Erlass bezeichnet*, Die im Erlass formulierten Empfehlungen sind daher praxisnah und
fiir alle kommunalen Verbénde umsetzbar. Die Ausfiihrungen des flir den Priifungszeitraum
geltenden Erlasses aus dem Jahr 1998 betreffen:

® Planung und Ausfiihrung von BaumaBnahmen und Beschaffungen
® Personalfilhrung und Dienstaufsicht sowie

® Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft.

40 Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998 (BGBI. I 1998 Seite 3322), zuletzt
gedandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 31. Oktober 2008 (BGBI. I 2008 Seite 2149) Dieser ist fiir den Untersu-
chungszeitraum von 2004 bis 2008 mafgeblich.

4 Erlass zur Korruptionsvermeldung in hessischen Kommunalverwaltungen vom 27. April 1998 (StAnz 1998 Seite

1432) in der Fassung vom 22. Dezember 1998 (StAnz 1999 Seite 190)

42 Hessische Gemelndeordnung vom 35. Februar 1952 (GVBI. I Selte 11) in der Fassung vom 1. April 2005 (GVBI. 1
Seite 142)

43 Bundeskriminalamt, Korruption — Bundeslagebild 2007, Seite 8

44 Staatsanzelger flr das Land Hessen vom 18, Mai 1998, Nr, 20, Seite 1432; Korruptionsvermeidung in hesslschen
Kommunalverwaltungen, kurz: Erlass.
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Am 15. Dezember 2008 wurde ein neuer Erlass zur Korruptionsvermeidung in hessischen Kom-
munalverwaltungen erlassen. Die Regelungen sind ab dem 1. Januar 2009 in Kraft. Fiir die
kommunalen Kérperschaften sind diese Regelungen fortan zu beachten.

Die nachfolgenden Priifungsfeststellungen und Anmerkungen beziehen sich auf den im Prii-
fungszeitraum 2004 bis 2008 giiltigen Erlass aus dem Jahr 1998. Die Empfehlungen des Erlas-
ses sollten von allen Kommunen einheitlich befolgt werden. Wenn das Land Hessen den Kérper-
schaften Zuwendungen gewéhrte, waren die Regelungen verbindlich. In der 138. Vergleichen-
den Prifung ,Rechnungspriifungsémter II* unterschieden wir zwischen der Umsetzung von
MaBnahmen gem&B Antikorruptionserlass und den speziellen Regelungen fiir die Rechnungsprii-
fungsédmter.

Der Erlass regelte, dass kommunale Aufsichtsbehdrden die Korruption im kommunalen Bereich
durch Einsatz aller zumutbaren Mittel vermeiden und bek&mpfen sollten.

Alle MaBnahmen zur Vermeidung von Korruption und anderen dolosen Handlungen werden im
Folgenden unter dem Begriff der Prévention beschrieben. MaBnahmen zur Bekdmpfung werden
in die Kategorien Untersuchung und Entdeckung sowie Aufarbeitung aufgeteilt. Des Weiteren
sind ergénzende Dienstleistungen als unterstlitzende MaBnahmen erwéhnt, wie beispielsweise
die IT-Uberpriifungen und Analysen.

Ansicht 36 zeigt im Uberblick, welche Tatigkeitsfelder die einzelnen Kategorien enthieiten:

Ansicht 36:  Architektur gegen dolose Handlungen

Die Untersuchung und Entdeckung sowie die Aufarbeitung strafrechtlicher Tatbestande und
auBerhalb der Rechnungslegung begangener Ordnungswidrigkeiten sind nicht die Aufgabe des
Rechnungspriifungsamts im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses. Die kommunale Jah-
resabschlusspriifung ist ihrem Wesen nach nicht darauf ausgerichtet.

9.2 Mindeststandard zur Pravention doloser Handiungen

Die in Ansicht 36 dargestelite Architektur gegen dolose Handlungen stellt ein vollumféngliches
System zur Prévention sowie Untersuchung und Entdeckung von dolosen Handlungen dar. Die-
se in der frelen Wirtschaft Ublichen, umfangreichen Systeme bzw. MaBnahmen kénnen zum
heutigen Zeitpunkt noch nicht von den Landkreisen vollstandig umgesetzt werden.
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Es solite jedoch ein Mindestumfang der benannten MaBnahmen umgesetzt sein. Fiir einen Min-
deststandard zu Vermeidung doloser Handlungen ist zwischen den verantwortlichen Personen in
Funktionen und den notwendigen MaBnahmen innerhalb des Landkreises zu unterscheiden.

Verantwortliche Personen in Funktionen:
¢ Mitglieder des Kreistags

® Mitglieder des Kreisausschusses

® Landrat und

¢ Antikorruptionsbeauftragter.

Die Mitglieder des Kreistags iiberwachen die gesamte Verwaltung des Landkreises, insbesonde-
re die Verwendung der Kreiseinnahmen#. Im Hinblick auf die Umsetzung des Erlasses sind
Fragen der regelméBigen Unterrichtung des Krelstags (iber den Stand der Umsetzung zu stellen.
Der Kreisausschuss hat das Kassen- und Rechnungswesen zu (iberwachen. Der Landrat ist
u.a. fiir die Fiihrung des Landkreises und fir die Organisation der Verwaltung verantwortlich??,
Im Rahmen seiner Tétigkelt hat er den Korruptionserlass anzuwenden und die erforderlichen
MaBnahmen zu ergreifen. Wegen der zunehmenden Dezentralisierung in den Verwaltungen
kann es sinnvoll sein, dass der Landrat einen unabhéngigen Antikorruptionsbeauftragten be-
stellt. Der Antikorruptionsbeauftragte ist als Beauftragter des Landrats im Rahmen des Mindest-
standards verantwortlich fiir die Umsetzung der notwendigen MaBnahmen zur erfolgreichen
JPravention" gegen dolose Handlungen und zur ,Untersuchung und Entdeckung® von dolosen
Handlungen. AuBerdem dient er als unabhéangiger Ansprechpartner bei Verdachtsfzllen,

Neben den Personen in Funktionen innerhalb des Landkreises steht der Regierungsprésident als
Aufsichtsbehtrde®8. Eine Uberpriifung der Tétigkeit des Regierungspriisidenten war nicht Be-
standteil unserer Arbeit.

Die notwendigen MaBnahmen, die einen Mindeststandard darstellen, sind:
® Entwicklung und Einfiihrung eines Préventionssystems
® Schaffung von Bewusstsein und Schulung von PréaventionsmaBnahmen

® FEinrichtung eines Notfallplans.

Die Entwicklung und Einfilhrung eines Préventionssystems umfasst zumindest die Schaffung
eines Meldesystems, das Management der Betrugspravention und die Betreuung des Praven-
tionssystems. Diese Mafnahmen sind schriftlich zu dokumentieren und auf ihre Funktionalitat
hin zu Oberpriifen. Bei der Schaffung eines Meldesystems sind Vertraulichkeitsaspekte, der
Schutz des Hinweisgebers und die jederzeitige Funktionsféhigkeit zu beachten. Das Manage-
ment der Betrugspravention und die Betreuung des Praventionssystems umfassen die Identifi-
zierung der geféhrdeten und anfélligen Bereiche, die Einfiihrung von Priiflisten zur routinemagi-
gen Kontrolle geféhrdeter und anfélliger Bereiche und die Priifung der Funktionalitit des Pra-
ventionssystems.

45 § 29 Absatz 2 Satz 1 HKO
46 § 41 Satz 2 Nr. 6 HKO

47 § 44 Absstze 1 und 2 HKO
48 § 54 Absatz 2 HKO
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Eine weitere MaBnahme ist die Einrichtung eines Notfallplans. Bei Verdachtsféllen oder im Falle
entdeckter doloser Handlungen ist dieser Notfallplan durch alle Beteiligten anzuwenden. Die
beteiligten Personen kénnen anhand von Priflisten und Handlungs- und Informationswegeemp-
fehlungen vorgehen, um sachgerecht zu handeln.

Die Schaffung von Bewusstsein liber dolose Handlungen und die Schulung von Préventions-
maBnahmen bilden eine weitere notwendige MaBnahme gegen dolose Handlungen im Rahmen
des Mindeststandards. Die Mitarbeiter kdnnen durch regelmé&Bige Rundschreiben iber das
Thema ,dolose Handlungen" sensibilisiert werden.

Die Behdrdenleitung hat in besonders kritischer Weise ihre Entscheidung iiber die Annahme von
Einladungen und Geschenken zu féllen. Pressemeldungen, in denen selbst der Anschein einer
NukznieBung von Vorteilen erweckt wird, sind schadlich. Sie sind Hemmnisse bei dem Versuch,
bei Mitarbeitern und Biirgern ein zielfiihrendes Bewusstsein gegen Korruption zu schaffen.

Die Ansicht 37 zeigt die Erfiillung der Bestandteile des zuvor genannten Mindeststandards.
- . Mindestanfordetungen fir eine wirksame Bekémpfung doloser Handlungen

e - gl " . Schaffungvon. - =
et oot SR atapen s
: L R - Sl - Schulungen poo Tk
Bergstrae - Tnein o o neln -t nein o pein
Darmstadt-Diburg ~ - . jJa - .nein . telwele 7 neln
Fulda @ nein .- nelh - . {eiwelse - B (=11
Hersfeld-Rotenburg nein neln tellvelse teiweise
‘Offenbach - .. -~ ‘Ja © ja A ja
Rhefngau-Taunus ja neln  teibielse nein
‘Vogelsberg - - . ja nelr telwelse nein
Werra-MelBner - - ja nein - telhwelse neln
era ja c i teiweise . B

Ansicht 37:  Mindestanforderungen fiir eine wirksame Bekéampfung doloser Handlungen
Den kommunalen Rechnungspriifungsamtern wird im Rahmen des Erlasses zur Vermeidung der

Korruption in hessischen Kommunalverwaltungen empfohlen, in ihre Priifungshandiungen be-
stimmte Tatigkeiten einzubeziehen und die Priifung zu verstérken.

Wir untersuchten, inwieweit die Rechnungspriifungsémter den Aspekt doloser Handlungen in
ihre Prifungen einbezogen. In diesem Zusammenhang betrachteten wir folgende Mindestberei-
che:

e fachliche Aus- und Welterblldung auf dem Gebilet der dolosen Handlungen

e Beriicksichtigung des Aspekts doloser Handlungen bei den Priifungen im Zeitraum 2004 bis
2008 (Priifungsplanung, Priifungsdurchfiihrung, Berichterstattung und Dokumentation)

® Einsatz spezieller Priifungssoftware im Hinblick auf dolose Handlungen (Hinzuziehung von
IT / EDV-Spezialisten)

¢ gjgener MaBnahmen- und Reaktionsplan bei anlassbezogener Priifungen (z.B. Hinzuziehung
von Experten).
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Die Ansicht 38 zeigt, inwieweit die kommunalen Rechnungspriifungsémter diese Mindestberei-

che erfiillten:

* Mindestbereiche, die RPA in ihre Prifungen einbeziehen soltten

-.." Eigener

- Fachiliche Aus= und - Berlicksichtigung der Aspekte "~ Einsatz .- . Eigener. '
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Ansicht 38:

Mindestbereiche, die RPA in ihre Priifungen einbeziehen sollten

Die Ergebnisse unserer Untersuchungen haben wir entsprechend den Bausteinen der Architek-
tur gegen dolose Handlungen (Prévention, Untersuchung und Entdeckung, Aufarbeitung, ergéan-
zende Dienstleistungen) dargestellt.

9.3 Pravention

Antikorruptionsbeauftragte

Mit Vermerk vom 23. Januar 2006 schlug der Leiter des Rechnungspriifungsamts vor, eine
technische Priiferin zur Antikorruptionsbeauftragten. zu bestellen. Eine Dienstanweisung flir
Antikorruptionsbeauftragte im Bereich der Kreisverwaltung lag vor. Mit Wirkung zum 1. Mai
2006 bestellte der Landkreis Darmstadt-Dieburg die technische Priiferin zur Antikorruptionsbe-
auftragten.

Aus der Einsicht in die Personalakte ging hervor, dass die Diplom-Ingenieurin (Bauingenieurs-
wesen) an Schulungen, insbesondere auch zur Korruptionspravention, teilnabim.

Die Vorgehensweise des Landkreises geniigte hohen Anforderungen.
Das Management der Betrugsprdvention

U eine erfolgreiche Pravention doloser Handlungen zu gewahrleisten, bedarf es einer Vielzahi
von EinzelmaBnahmen. Die MaBnahmen, bei denen wir im Rahmen unserer Prifung Feststel-
lungen getroffen haben, werden im Folgenden dargestellt.
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Personalrotation

Eine MaBnahme zur Bek&mpfung von dolosen Handlungen ist die Rotation des Personals®.
Durch fehlende Rotation entstehen oftmals enge Beziehungen zwischen Vertretern der Behdrde
und Externen (z.B. Lieferanten), die zu dolosen Handlungen fithren kéinnen.

Das Rechnungspriifungsamt sah die Priiferrotation vor. Fiir die Priifung der Stadte und Gemein-
den waren Priiferteams zusténdig, die grundsétzlich aus zwei Priifern bestanden. Die Teams
rotierten in unregelmaBigen Absténden innerhalb der Stidte und Gemeinden. Wir priiften in
Stichproben anhand der Aufstellungen zu erledigten Priifungen der Jahresrechnungen 2006 und
2007, ob das Rechnungspriifungsamt eine Rotation tatsdchlich verwirklichte. Priferrotationen
waren erkennbar,

Das Vorgehen genligte den Anforderungen.
Aufgaben- und Funktionstrennung

Eine weitere MaBnahme zur Vermeidung doloser Handlungen ist die Aufgaben- und Funktions-
trennung. Hiermit wird verhindert, dass eine Person Zugriff auf verschiedene Instanzen eines
Prozesses hat und somit allein und ungehindert entscheiden kann.

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Darmstadt-Dieburg iiberpriifte die Aufgaben- und
Funktionstrennung im Rahmen der Anordnungswesens sowie der Beleg- und Sachpriifung. Der
zu verwendende Musterbericht fiir die Stédte und Gemeinden gab hierzu Kapitel mit Kommen-
tierung vor, Die Priifungshandlungen und -ergebnisse in der Kreisverwaltung dokumentierte das
Rechnungspriifungsamt im Bericht des Revisionsamts iiber die Interne Revision fiir die einzel-
nen Haushaltsjahre. Die Vorgehensweise geniigte den Anforderungen.

Vergabe von IT-Berechtigungen

Im Rahmen der Aufgaben- und Funktionstrennung ist auch die Vergabe von IT-Berechtigungen
ein Bereich der Prévention doloser Handlungen.

Die Vergaben von IT-Berechtigungen erfolgen auf Antrag der Fachabteilung (iber die Hauptab-
teilung HA II Zentrale Dienste an die Fachabteilung II/3 EDV. Die Beantragung ist als interner
Vermerk oder als Mail vorzunehmen.

Alle Mitarbeiter des Revisionsamts hatten Einsichtsrechte bei den laufenden Anwendungen mit
Ausnahmen des Personalbereichs. Hier bestanden fiir die beiden auf den Personalbereich spe-
zialisierten Priifer Einsichtsrechte,

Die Vorgehensweise geniigte den Anforderungen,
Priifung von Nebentdtigkeiten ~ Unabhiéingigkeit

Ein wichtiges Mittel zur Vermeidung doloser Handlungen ist das Vermeiden von Interessenkon-
fiikten. In diesem Zusammenhang sind Priifungen von Nebentétigkeiten vorzunehmen, da hier-
durch gegebenenfalls Abhéngigkeiten entstehen, die die Unabhéngigkeit der Mitarbeiter der
. Verwaltung geféhrden und beeintréchtigen kénnten.

Neu eingestellte Mitarbeiter haben den Empfang der tariflichen Bestimmungen liber Nebents-
tigkeiten schriftlich zu bestétigen. Die Einsichtnahme in Personalakten in Stichproben zeigte,
dass Mitarbeiter des Rechnungspriifungsamts Nebenttigkeiten gemeldet hatten.

Das Rechnungspriifungsamt gab an, auf Antrag der Personalabteilung und dariiber hinaus un-
regelmasig in Stédten und Gemeinden die Nebentétigkeiten zu liberpriffen.

Die Unabhéngigkeit der Mitarbeiter der Verwaltung ist eine wichtige Voraussetzung fiir objektive
Entscheidungen im Sinne des Landkreises. Diese Unabhéngigkeit wird durch nahestehende

49 association of Certified Fraud Examiners, Fraud Examiners Manual (2008 International), 4.613
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Personen und / oder Nebentatigkeiten gefahrdet, da es hier zur Vermischung von Interessen
und Interessenkonflikten kommen kdnnte. Daraus entsteht ein erhdhtes Risiko fiir mégliche
dolose Handlungen.

Wir empfehlen zu entscheiden, ob die Uberpriifung der Naheverhéltnisse und Nebentitigkeiten
standardmé&Big in das Personalpriifprogramm der beiden Personalpriifer aufgenommen werden
soll.

Vergabeprozess

Der Erlass regelt, dass fir die Vergabeverfahren einschlieBlich Ausschreibung und Angebotsver-
fahren Dienstanweisungen erlassen werden sollen.

Der Landkreis Darmstadt-Dieburg erlieB mit Datum vom 18. Dezember 2007 eine Dienstanwei-
sung zur Ausschreibung und Vergabe von Lieferungen, Leistungen und Bauleistungen. Sie er-
setzt die Dienstanweisung vom 14. Dezember 2004 und ist seit dem 1. Januar 2008 in Kraft. Sie
ubertragt auch die Beschaffungsvorgénge der Eigenbetriebe zur Priifung an das Rechnungsprii-
fungsamt,

Der Erlass empfiehlt den Rechnungspriifungsémtern, ihre Tétigkeiten und Priifungshandlungen
bei Ausschreibungen, Angebotsverfahren und Auftragserteilungen zu verstarken. Folgende
MaBnahmen werden explizit aufgefiihrt;

¢ Stichprobenartige Prifung der Leistungsbeschreibungen und Vertragsbedingungen, mdg-
lichst auch im Hinblick auf ,Scheinpositionen®

¢ Teilnahme an Eréffnungsterminen, erste Priifung der Angebote

¢ jede Art von Anderungen des Auftragsumfangs (zum Beispiel Massenénderungen, zusitzli-
che Arbeiten, Nachtrage) zu priifen

¢ stichprobenartige Priifung von Vergabevorlagen und

¢ Kontrolle der vertragsgemaBen Leistungen vor Ort. Die Fachémter sollen verpflichtet wer-
den, dem Rechnungspriffungsamt Abnahmen und Teilabnahmen vorher anzuzeigen.
SchwerpunktméBig sollten hierbei solche Lieferungen oder Leistungen gepriift werden, bei
denen eine Kontrolle nach Abschluss der MaBnahme nicht mehr zuverléssig moglich ist.

Die Dienstanweisung des Landkreises Darmstadt-Dieburg regelt, dass die Submissionsstelle die
erste Priifung der Angebote auf formale und rechnerische Richtigkeit vornimmt. Die Submis-
sionsstelle ist mit Wirkung vom 1. Januar 2005 beim Rechnungspriifungsamt des Landkreises
Darmstadt-Dieburg eingerichtet. Im Kalenderjahr 2007 bearbeitete das Rechnungspriifungsamt
ausweislich der vorgelegten Statistiken 144 Submissionen. Im Kalenderjahr 2008 fanden
171 Submissionen statt.

Wir zogen eine Stichprobe in bewusster Auswahl aus den Submissionen 2008. Wir priiften, in-
wieweit die Teilnahme an Eréffnungsterminen und die Priifung der Angebote dokumentiert war.

Das Rechnungspriifungsamt erteilte jeweils interne Auftrige mit einem Formblatt. Aus diesen
gingen das Datum, Uhrzeit sowie Art und Umfang der Aufgabe hervor. Die Niederschrift zur
Verdingungsverhandlung sowie die Dokumentationen zur ersten Priifung der einzelnen Angebo-
te legte das Rechnungspriifungsamt vor. Dariiber hinaus lagen die mit elektronischer Unterstiit-
zung ersteliten detaillierten Preisspiegel vor, ebenso ein Riicklaufbogen zu den Angeboten, der
die Weiterleitung an die ausschreibende Fachabteilung dokumentiert. Uber den Vergabebe-
schluss des Kreisausschusses erhielt das Rechnungspriifungsamt Riickmeldung.

50 Alter und neuer Erlass zur Korruptionsvermeidung in hessischen Kommunalverwaltungen filhren dieses explizit auf,
vergleiche Erlass von 1998 Nr. 4.1. und Nr. 4.2. sowie Erlass von 2008 Nr. 3.1. und Nr. 3.2.
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Dolose Handlungen

Das durch die vorgelegten Unterlagen fiir den Bereich der Teilnahme an Erdffnungsterminen
und Angebotspriifungen dokumentierte Vorgehen geniigte hohen Anforderungen. Die diesbe-
ziglichen Vorgaben zur Korruptionsvermeidung in der hessischen Kommunalverwaltung waren
erfillt und die diesbeziiglichen Vorgaben der Dienstanweisung des Landkreises Darmstadt-
Dieburg eingehaiten.

Bewerberdatei / Korruptionsregister

Bei der Vergabe von Leistungen unterhielt der Landkreis Darmstadt-Dieburg eine héandisch ge-
fuhrte Bewerberdatei im Bereich der Abteilung Bauunterhaltung. Dieses iibernahm das Da-Di-
Werk Gebdudemanagement. Ein Korruptionsregister bestand nicht. Eine Bewerberdatei umfasst
alle mdglichen Anbieter fiir oft benétigte Leistungen. Wird diese mit den tatsichlichen Bietern
verglichen, fallt auf, wenn einige Firmen zu keiner Zeit anbieten und unerwartete oder neuge-
grilndete Firmen als Bieter erscheinen, die vor Vergabe genauer geprift werden soliten. Ein
Korruptionsregister hingegen listet jene Firmen auf, die aufgrund ihres Verhaltens in vorherigen
Ausschreibungen negativ aufgefallen sind und nur nach eingehender Priifung bei der Vergabe
beriicksichtigt werden sollten.

Der Landkreis plante, die Bewerberdatei in eine elektronische Form zu iibernehmen. Wir emp-
fehlen, die Umstellung vorzunehmen.

Ein Korruptionsregister ist nicht zwingend selbst vom Landkreis zu fithren. Die Oberfinanzdirek-
tion Frankfurt am Main (OFD) fiihrt eine Melde- und Informationsstelle, Diese sollte in entspre-
chenden Fallen genutzt werden.

Nicht-Annahme von Geschenken

Die Amtsleistung verwies zum einen auf die Dienstordnung der Kreisverwaitung vom 3. Januar
1977 und auf ein Merkblatt zur Korruptionsbekdmpfung vom 27. August 2009.

Die Dienstordnung enthielt in Nummer fiinf folgende unveréndert geltende Regelung zur An-
nahmen von Geschenken: Bedienstete diirfen — auch nach ihrem Ausscheiden aus dem Dienst—
Belohnungen oder Geschenke in Bezug auf ihre Dienstaufgaben nur mit Genehmigung des Be-
hdrdenleiters annehmen. Hierzu rechnen nicht allgemein (ibliche Bewirtungen durch &ffentliche
Dienststellen, Korperschaften des dffentlichen Rechts sowie bei Angelegenheiten der Reprasen-
tation (Veranstaitungen, Jubilden). Ortsiibliche Trinkgelder (zum Beispiel fir Kraftfahrer und
Boten) gelten nicht als Geschenk in diesem Sinn.

Wir empfehlen, den Wortlaut der Dienstordnung an die in der Kreisverwaitung praktizierte Or-
ganisation anzupassen und die aktualisierte Fassung Uiber das Intranet bekannt zu geben.

Das Merkblatt zur Korruptionsbekémpfung gehdrt zum Umfang der Unterlagen, deren Empfang
neue Mitarbeiter durch Unterschrift auf einem Formblatt zu bestiétigen haben. Fiir die Mitarbei-
ter des Rechnungspriifungsamts lag eine Unterschriftenliste vor, auf der die Bestandsmitarbei-
ter, die das Merkblatt vom 2. Dezember 1996 erhalten hatten, erfasst waren. Auskunftsgeman
erstellten die anderen Abteilungen ebensolche Nachweise zur Information der Mitarbeiter.

Die Vorgehensweise geniigte den Anforderungen.
Risikomanagement im engeren Sinne

Das von uns gepriifte Risikomanagement beschrénkte sich auf den Berelch dolose Handlungen.
Ob dariiber hinaus ein Risikomanagement bestand (z.B. im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments) wurde an dieser Stelle nicht betrachtet.

Zum Prifungszeitpunkt bestand im Landkreis Darmstadt-Dieburg kein Risikomanagement. Ein
grundlegendes Element des Risikomanagements ist eine Darstellung der identifizierten und
bewerteten Risiken innerhalb der Aufbauorganisation einer kommunalen Kérperschaft. Eine
derartige Darstellung — zum Beispiel in Form einer Risikolandkarte — bestand fir den Landkreis
Darmstadt-Dieburg nicht.
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Dolose Handlungen

Wir empfehlen, zu prifen, ob ein Risikomanagement sowie eine grafische Darstellung der Risi-
ken fiir die gesamte Verwaltung des Landkreises Darmstadt-Dieburg eingefiihrt werden soll.

Bargeldverkehr

Anstelle einer Barkasse befand sich in der Eingangshalle der Kreisverwaltung in Darmstadt ein
Geldautomat mit Zahlkarten. Im Landkreis Darmstadt-Dieburg bestand eine Barkasse in der
Nebenstelle in Dieburg sowie in den ausgelagerten Kfz-Zulassungsstellen. Das Management der
Barkassen betreffend die Kfz-Zulassungsstellen verantworten die Stadte und Gemeinden.

Die Entscheidung, den Bargeldverkehr tendenziell zu reduzieren, ist richtig. Die Vorgehensweise
geniigte den Anforderungen.

Computersysteme

Im Landkreis Darmstadt-Dieburg werden gem&B den uns vom Rechnungspriifungsamtsieiter
erteilten Auskiinften nur geschlossene Computersysteme verwendet. Das heiBt, dass CD- /
DVD-Brenner, Schnittstellen und Ahnliches nicht oder nicht ohne Weiteres von den einzelnen
Arbeitsplatzen aus genutzt werden kénnen, Damit verhindert der Landkreis, dass {iber die USB-
Schnittstellen der Rechner vertrauliche Daten abgezogen werden kdnnen und an unberechtigte
Dritte weitergegeben werden kénnen.

Die Vorgehensweise geniigt den Anforderungen.
Schulung der Mitarbeiter des Rechnungspriifungsamts

Zwel der Mitarbeiter des Rechnungspriifungsamts des Landkreises Darmstadt-Dieburg besuch-
ten ein Spezialseminar zur Korruptionsprévention und -bekémpfung als Aufgabe der Rech-
nungspriifung im Oktober 2008.

Wir empfehlen, mehr Mitarbeiter in der Korruptionsprévention und -bek&mpfung zu schulen.
Notfallplan

Bei Féllen doloser Handlungen ist es entscheidend, dass schnell und richtig reagiert wird, um
den Schaden gering zu halten und den oder die Tater ermitteln zu kénnen. Fiir derartige Félle
ist eine Notfallplanung notwendig.

Ein aktueller Handlungs- und Reaktionsplan fiir den Fall doloser Handlungen bestand nicht. Wir
empfehlen, ein Notfallplan zu erstellen.

Schaffung eines Meldesystems

Ein wichtiger Teilaspekt der Pravention ist die Schaffung eines Meldesystems, auch Hinweisge-
bersystem genannt, mit dem Verdachtsfalle doloser Handlungen einfach, idealerweise anonym,
gemeldet werden kdnnen,

Ein dokumentiertes Meldesystem fiir Félle doloser Handlungen bestand im Landkreis Darmstadt-
Dieburg nicht. Der Leiter des Rechnungspriifungsamts verwies betreffend die Meldung von in-
tern auffallig gewordenen Sachverhalten auf den tiblichen Kommunikationspfad: Vom Sachbe-
arbeiter Uber Abteilungsleiter, Hauptabteilungsleiter, Verwaltungsleiter, Landrat an das Rech-
nungsprifungsamt. Dariiber hinaus sei auf der Ebene der Abteilungsleiter durch die Abteilungs-
leiterbesprechungen eine Meldemdglichkeit gegeben.

Aktuelle Erhebungen®! verdeutlichen, dass ein GroBteil der Félle von dolosen Handlungen auf-
grund von Hinweisen entdeckt wird. Steht flir einen potenziellen Hinweisgeber kein einfacher
Weg offen, seinen Verdacht mitzuteilen, wird eine Meldung oft unterlassen.

51 Bundeskriminalamt, Korruption — Bundeslagebild 2007, Seite 15; Association of Certified Fraud Examiners, 2008
Report to the nation, Seite 22
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Dolose Handlungen

Die als internes Meldesystem beschriebenen Kommunikationspfade sind nicht dokumentierte
Elemente eines Meldesystems. Einen einfachen Weg fiir interne potenzielle Hinweisgeber stellen
sie nicht dar. Fiir Dritte wie zum Beispiel Biirger, die einen Verdachtsfall melden wollen, ist kein
Meldesystem nach Art eines einfachen Wegs vorhanden.

Wir empfehlen zu priifen, inwieweit ein Hinweisgebersystem zur Meldung von Verdachtsfillen
doloser Handlungen installiert werden soll.

9.4 Untersuchung und Entdeckung

GemaB den oben genannten gesetziichen und (brigen Regelungen hat das Rechnungsprii-
fungsamt in seinen Priifungen die ZweckméBigkelt und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshan-
delns zu berpriifen. Daher sind in die Priifungen auch Untersuchungen auf Falle doloser Hand-
lungen einzubeziehen.

Bei unserer Prifung, inwieweit der Bereich der dolosen Handlungen durch das Rechnungsprii-
fungsamt des Landkreises Darmstadt-Dieburg beriicksichtigt wurde, trafen wir folgende Fest-
stellungen:

Priifungsplanung

Fiir die Priifungsplanung hatte das Thema ,dolose Handlungen® keine explizite Bedeutung. Ein
planmaBiges, gezieltes Priifen nach etwaigen dolosen Handlungen war nicht ersichtlich. Aller-
dings ergab sich aus der Anwendung des Musterpriifungsberichts fiir die Priiffung der Stidte
und Gemeinden regelméBig auf der Unterschriftsseite die Notwendigkeit zur Abgabe folgender
Stellungnahme: Bei der vorliegenden Priifung haben sich keine bzw. haben sich Anhaltspunkte
fur Veruntreuungen oder &hnliche dienstliche Verfehlungen ergeben. Sofern sich Anhaltspunkte
ergaben, waren diese einzeln aufzufiihren. AnschlieBend enthielt der Bericht den Hinweis, dass
es der Gemeinde (iberlassen, die Frage einer eventuellen RegressmaBnahme nach pflichtgema-
Bem Ermessen zu priifen.

Im Betrachtungszeitraum wurden im Zustandigkeitsbereich des Rechnungspriifungsamts des
Landkreises Darmstadt-Dieburg keine Félle doloser Handlungen mit strafrechtlicher Relevanz
aufgedeckt. Es gab hingegen Félle, bei denen gegen die OrdnungsméBigkeit verstoBen wurde.
Diese Falle wurden durch das Rechnungspriifungsamt im Rahmen der Jahresrechnung oder bei
Sonderauftrdgen geprift.

Wir empfehlen, zu prifen, inwieweit eine Einbeziehung des Themas ,dolose Handlungen®" in
Zukunft in die Priifungsplanung fiir die einzelnen Jahresabschlisse erfolgen kann.

Priifungsdurchfiihrung

Es gab im Priifungszeitraum mehrere anlassbezogene Sonderpriifungen (Ansicht 11). Das
Rechnungspriifungsamt untersuchte auftragsgemiB, inwieweit die verschiedenen Verwaltungen
ordnungsgemal gearbeitet hatten.

Einbeziehung von IT-Spezialisten

Das Rechnungspriifungsamt griff bei Untersuchungen bisher nicht auf interne IT-Spezialisten
zuriick. Die Rechnungspriifungsamtsleitung schétzte die Priifer fir derart kundig im Umgang
mit der IT ein, dass IT-Spezialisten verzichtbar seien.

Wir empfehlen zu priifen, ob zum Beispiel betreffend die Gewinnung von Daten fiir Analysen
oder zur Beurteilung der Zuverléssigkeit komplexer Datenverarbeitungssysteme bei einer risiko-
orientierten Jahresabschlusspriifung die Einbeziehung von IT-Spezialisten vorteilhaft ist.

Dokumentation, Berichterstattung

Die im Rahmen der oben benannten Priiffungen ermittelten Sachverhalte und die Ergebnisse
dokumentierte das Rechnungspriifungsamt. Wir sahen die Berichterstattung in Stichproben ein.
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Dolose Handlungen

Informationsaustausch

Der Landkreis Darmstadt-Dieburg nahm an den Arbeitskreisen der Rechnungspriifungsamter in
Hessen teil. Neben den halbjahrlich stattfindenden Tagungen der hessischen Rechnungsprii-
fungsamts-Leiter wurden auch die Arbeitskreise der hessischen Rechnungspriifungsédmter be-
sucht. Dartiber hinaus arbeitete das Rechnungspriifungsamt in zwei Arbeitsgruppen des Hessi-
schen Ministeriums des Innern und filr Sport mit. Gegenstand war die Entwicklung der kauf-
ménnischen Rechnungslegung in hessischen Verwaltungen und deren Umsetzung in der Praxis.
Das Thema Prévention und Untersuchung doloser Handlungen war bisher kein Schwerpunkt-
thema.

Die Aktivitaten in Arbeitskreisen und Arbeitsgruppen der Rechnungspriifungsémter bewerten wir
positiv. Wir empfehlen zu priifen, inwieweit dem Thema dolose Handlung in Zukunft mehr Auf-
merksamkeit gewidmet werden kann.

0.5 Aufarbeitung

Im Weiteren war das Rechnungspriffungsamt nur fiir das Feststellen wiederholter Fehler zu-
standig, weitere Schritte obliegen der Kommunalaufsicht52, Eine Statistik {iber die aufgedeckten
Fehler oder Missstdnde wurde im Betrachtungszeitraum nicht gefiihrt. Durch die fehlende Sta-
tistik ist ein Uberblick itber die Menge und Art der aufgedeckten dolosen Handlungen nicht
mdéglich. Auch kénnen die Gemeinden folglich nicht verglichen werden.

Wir empfehlen zu priifen, ob eine Statistik, die die Art und Anzahl der aufgedeckten dolosen
Handlungen aufzeigt, gefiihrt werden kann.

9.6 Ergédnzende Dienstleistungen

IT-Forensik

Die Fachabteilung 11/3 EDV wurde nicht in die Priifungen des Rechnungspriifungsamts einbezo-
gen, sondern stand dem Rechnungspriifungsamt, wie jeder anderen Fachabteilung auch, als
Anwenderbetreuung zur Verfigung.

Die Fachabteilung II/3 kann bei der Gewinnung von Daten aus Computern behilfiich sein.

Wir empfehlen, zu priifen, inwieweit ein fachlicher Austausch im Bereich von IT-Uberpriifungen
und Analysen und betreffend die Untersuchung und Entdeckung doloser Handlungen erfolgen
kann.

52 § 54 Absatz 1 HKO in Verbindung mit § 135 ff. HGO
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Schlussbemerkung

10. Schlussbemerkung

Wir untersuchten die Tétigkeit der Rechnungspriifungsamter in den Jahren 2004 bis 2009. Da-
bef zeigte sich:

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Darmstadt-Dieburg gehérte zu den vier Land-
kreisen im Vergleichsring, die kostendeckende Gebiihren erhoben.

Das Rechnungspriifungsamt hatte keine Riickstande im Bereich der gepriiften Stidte und
Gemeinden.

Bei der Priifung des Landkreisabschlusses waren Ansétze der Anwendung eines fehlerrisiko-
orientierten Prifungsansatzes erkennbar. Die Berichterstattung war klar und angemessen.

Fir die Priffung der Jahresrechnungen von Stadten und Gemeinden und die Berichterstat-
tung setzte das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Darmstadt-Dieburg durch den Ein-
satz eigenentwickelter Vorlagen hohe Standards.

Zur Priifung der Jahresabschllisse von Stadten und Gemeinden ist eine Softwareunterstiit-
zung zweckmaBig. Die Entscheidung des Landkreises Darmstadt-Dieburg, in Zukunft Pri-
fungssoftware einzusetzen, war richtig.

Zur Bekédmpfung doloser Handlungen sollten Mindestbereiche von den Rechnungspriifungs-
amtern in ihre Priifungen einbezogen werden. Diese waren teilweise abgedeckt.

Miinchen, den 26. Marz 2010

pople). sz

(Waollert (Schilz)
Wirtschaftspriifer Wirtschaftspriiferin
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