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Damen und Herren Mitglieder des
Haushaltsausschusses des Hessischen Landtages

- nachrichtlich:

Hessischer Minister der Finanzen, Herrn Karl-Heinz Weimar
Hessischer Minister des Innern und fiir Sport, Herrn Volker Bouffier

Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz iiber die Feststellung des
Haushaltsplanes des Landes Hessen fiir das Haushaltsjahr 2009 (Haushalts-

gesetz 2009) - Drs. 18/281

Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Fi'nanzausgleichséinderungsgesetz
2009 = Drs. 18/282 —

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Einladung zur Anhérung der kommunalen Spitzenverbénde
zu den beiden o. g. Gesetzentwiirfen und nehmen vorab dazu wie folgt Stellung:

Allgemeine Bemerkungen:

Nach den von Finanzminister Weimar vorgelegten Tabellen zur Berechnung der
kommunalen Finanzausgleichsmasse fur das laufende Ausgleichsjahr wird sich der
Anteil der Kommunen an den Steuereinnahmen des Landes Hessen in 2009 um ca.
144,842 Mio. Euro gegenilber dem Vorjahr verringern. Der Hessische Landkreistag
ist in Sorge, dass dieser Riickgang im Hinblick auf die jungsten Prognosen zur wirt-
schaftlichen Entwicklung und den Steuerschétzungen im Mai in diesem Jahr noch
groler ausfalit. '




Schon jetzt werden den hessischen Landkreisen nach den vorgelegten Tabellen zum
Kommunalen Finanzausgleich 2009 rund 18,943 Mio. Euro weniger Schlusselzuwei-
sungen und - bei unverénderten Hebesdtzen - um ca. 9,130 Mio. Euro geringere
Einnahmen aus der Kreisumlage sowie ca. 4,051 Mio. Euro aus der Schulumlage,
bei gleichzeitig steigenden Belastungen bei der Krankenhausumlage (+ 14,438 Mio.
Euro) zur Verfugung stehen.

Insgesamt verschlechtert sich die Situation der hessischen Landkreise im Kommuna-
len Finanzausgleich damit im laufenden Haushaltsjahr um ca. 27,427 Mio. Euro. Hin-
zu gerechnet werden mussen noch die ab dem 01.01.2009 fehlenden Kostenerstat-
tungen des Landeswohlfahrtsverbandes im Betreuten Wohnen an die ortlichen Tréa-
ger der Sozialhilfe.

In der Gesamtbeurteilung der Haushaltssituation der Landkreise sind noch die wei-
terhin steigenden Ausgaben in den Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe, Sozialhil-
fe und dem SGB |l sowie fiir das Personal zu beriicksichtigen. Allein fur die Kinder-
und Jugendhilfe, die Sozialhilfe und das SGB Il hat sich der Zuschussbedarf der 21
hessischen Landkreise von 2002 bis 2007 um mehr als 22 % oder um rund 222 Mio.
Euro auf insgesamt 1,2 Mrd. Euro dramatisch erhéht. Trotz der positiven Entwicklung
in den letzten Jahren konnte nicht einmal jeder dritte Landkreis seinen Haushalt aus-
gleichen. Die zum Ende des Jahres 2008 aufgelaufenen Rechnungsfehlbetrége aller
21 hessischen Landkreise haben sich auf eine Rekordhdhe von ca. 1,7 Mrd. Euro
aufgetirmt. Damit die Kreise nicht in noch hohere Haushaltsdefizite gedrangt wer-
den, werden sie nicht umhin kommen, die Umlagen zu erhohen, die ihre Gemeinden
an sie zu zahlen haben. Dieser Méglichkeit sind allerdings durch die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit ihrer Stadte und Gemeinden Grenzen gesetzt.

Auch in den tiberschaubaren Folgejahren ist keine Besserung in Sicht. Zusatzlich
wird der Kommunale Finanzausgleich in den néchsten 30 Jahren noch mit den Zins-
belastungen aus dem Sonderinvestitionsprogrammgesetz und dem Zukunftsinvestiti-
onsgesetz belastet, wodurch der finanzielle Spielraum der hessischen Kommunen
weiter eingeschrankt wird. Ob und wann die wirtschaftliche Belebung wieder einsetzt,
ist derzeit noch véllig offen.

Vor diesem Hintergrund lehnt der Hessische Landkreistag die im § 2 Abs. 1 Satz 2
des Finanzausgleichsanderungsgesetzes 2009 vorgesehene Mitférderung der Ge-
meinnitzige Kulturfonds Frankfurt Rhein-Main GmbH aus Mitteln des kommunalen
Finanzausgleichs entschieden ab. Er lehnt dieses Vorhaben aber auch deshalb ab,
weil ein solches ,Leuchtturmprojekt* der Systematik des Kommunalen Finanzaus-
gleichs und der gemeinsamen Position der hessischen Kommunen widerspricht,
nach der keine neuen Sondertépfe im Kommunalen Finanzausgleich eingeftihrt wer-
den sollen, damit eine méglichst hohe Quote der Finanzausgleichsmasse den Kom-
munen zur freien Verwendung zur Verfilgung gestellt werden kann.

Dagegen begriiRen wir die vorgesehene Anderung im § 2 Abs. 2 Satz 1. Diese ent-
spricht unserer Forderung, die Kommunen an den Zuweisungen, die der Bund dem
Land zum Ausgleich der wegfallenden Einnahmen aus der Kraftfahrzeugsteuer und
der LKW-Maut leistet, in dem gleichen Ausmal zu beteiligen, wie sie am Landesauf-
kommen der Kfz-Steuer partizipieren.




Gegen die vorgesehene Ergdnzung im § 37 Abs. 1, mit der eine Anpassung an die
Vorschrift des § 53 Abs. 2 Satz 1 der Hessischen Landkreisordnung vorgenommen
werden soll und die beabsichtigte Streichung des Satzes 8 im § 37 Abs. 3, mit der die
bis einschlieRlich 2008 begrenzte Regelung einer abweichenden Festsetzung der
Kreisumlage der beiden Stadte mit Gber 50.000 Einwohnern (Bad Homburg und
Wetzlar), die nicht Schultréger sind, aufgehoben werden soll, erheben wir keine Ein-
wéande.

Mit groRer Skepsis begegnen wir aber der in der Koalitionsvereinbarung von CDU
und FDP in Hessen getroffenen Verabredung, die aus den Gewerbesteuereinnah-
men der Kommunen resultierenden Nettozahlungsverpflichtungen des Landes im
Landerfinanzausgleich mit den einzelnen Kommunen spitz abzurechnen. Stédte,
Kreise und Gemeinden in Hessen haben ebenso wie das Land die Folgen der Wirt-
schaftskrise zu verkraften. Zudem ist festzustellen, dass der Verweis auf die auf die
viel zu hohen Zahlungen des Landes in den Landerfinanzausgleich zur Legitimation
dieses Vorhabens nicht ausreicht. Statt die gewerbesteuerstarken Kommunen zu be-
strafen, sollte das Land alles unternehmen, damit die Ursachen seiner Haushalts-
probleme, namlich die leistungshemmenden Mechanismen des Landerfinanzaus-
gleichs, beseitigt werden.

Kein Verstandnis hatten die hessischen Landkreise auch daftr, wenn das Land zur
Einhaltung der in der Féderalismuskommission I vereinbarten Verschuldungsbe-
grenzung seinen Haushaltsausgleich kunftig tber Kiirzungen des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs herbeifiihren wiirde. Auf den Seiten 44 bis 46 ist in dem von der Lan-
desregierung beschlossenen Finanzplan fur die Jahre 2008 bis 2012 ausgefiihrt,
dass die Leistungen an die Kommunen im Kommunalen Finanzausgleich ab 2011
um 400 Mio. Euro abgesenkt werden sollen. Dieser angekindigte Griff des Landes in
die Kassen der hessischen Kommunen wiirde zu einer erheblichen Schwéchung der
Leistungsfahigkeit der hessischen Kommunen fahren. Weil die hessischen Landkrei-
se — wie keine andere kommunale Ebene — auf die Zuweisungen aus dem Kommu-
nalen Finanzausgleich angewiesen sind, werden sie eine solche Schwachung nicht
hinnehmen. Allein die unterschiedliche Einnahmeentwicklung des Landes und seiner
Kommunen reicht als Legitimationsgrundlage fur eine Abwalzung der Haushaltsprob-
leme des Landes auf die Landkreise, Stadte und Gemeinden nicht aus. Eine gleich-
wertige Aufteilung der Finanzmittel zwischen dem Land und den Kommunen setzt
zwingend auch eine detaillierte und griindliche Analyse der Aufgaben- und Ausga-
benbelastungen voraus. Die hessischen Landkreise vertrauen darauf, dass die Ver-
einbarung der beiden Koalitionspartner, den Anteil der Kommunen von derzeit 23 v.
H am Steueraufkommen des Landes nicht zu kiirzen und auch nicht de facto da-
durch zu schmalern, indem das Land eigene Aufgaben bzw. eigene politische Ziel-
setzungen zu seiner finanziellen Entlastung aus Mitteln des Kommunalen Finanz-
ausgleichs finanziert, fur die Dauer der Legislaturperiode Bestand hat.

Mit freundlichen Grii3en

/g.'/u

Kaiser
Geschaftsfiihrender Direktor




