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' Vergabeverfahren HEAG mobiBus

. Die Verbandsversammlung mdge beschlieRen: -

!
i

- 1. Das Kurzgutachten zur ,Direktvergabe Darmstadt* der Kanzlei BBG und Partner in An-
“lage 1 wird zur Kenntnis genommen. B B o - T
2. Dem als'Anlage 2 beigefiigten Eckpunktepapier, das als Vorvertrag zwischen der Wis- |

- -senschaftsstadt Darmstadt und der DADINA als. OPNV-Aufgabentrager sowie der HEAG
.-mobiBus abgeschlossen werden soll, wird — vorbehaltlich der unter 4. genannten Be-.
- schllsse - zugestimmt. ‘ ' S S S

L -3 Unter,d‘er_n ‘V’erfzich"t éuf AUsschrei'bungén'IWird'—' vbrbehaltlich‘ der Uhter 4. genannten
- Beschlisse - der direkten Vergabe der Buslinienbindel .Darmstadt/Vorderer Odenwald®, .

{

-~ »Darmstadt Nord" und ,Eberstadt/Pfungstadt‘ zum Dezember 2008 an die. HEAG mobiBus
~ sowie ihrer Finanzierung nach Maflgabe des ,Eckpunktepapiers ;zugestimmt.' | -

4. Die Zustimmungen zu 2. und. 3. erfolgen vorbehaltlich folgender Beschliisse Dritter:

. - Zustimmung der Wissenschaftsstadt Darmstadtzu2.und 3., =~ = = " o

- Zustimmung des Landkreises Darmstadt-Dieburg und der Wissenschaftsstadt Darmstadt
zu einer gemeinsamen direkten Beteiligung von 1% (ca. € 40.000) an der HEAG mobiBus

GmibH und Co.'KG und ihrer Verwaltungs-GmbH, die mit einer Mehrheit der Stimmrechte .
in der Gesellschafterversammiung (> 75%) verbunden ist und bis zum 03.12.2009 zu voll- |

~ . Ziehenist.

5. Die Geschaftsstelle wird beauftragt, im Rahmen der satzungsméRigen Zuéténdigkeit
- ~.der DADINA die .notwendigen MaRnahmen fiir die Umsetzung der,Vergabe an einen

internen  Betreiber” . gem&R der neuen EU-Verordnung .1370/07, - einschiieRlich 'einer

direkten Beteiligung der Wissenschaftsstadt Darmstadt und- des Landkreises Darmstadit-
‘Dieburg ‘an der HEAG mobiBus und ihrer Verwaltungs-GmbH, -zusammen mit der -
- Wissenschaftsstadt Darmstadt, dem Landkreis ‘Darmstadt-Dieburg, der HEAG mobilo
~ GmbH und der HEAG mobiBus vorzubereiten und diese mit gesonderter Vorlage bis Mai -

2008 zur Kenntnis zu geben. . - ‘

6. Die Geschiftsstelle wird beauftragt, zusammen it der W,iééenschaﬁSStadt Darmstadt
und der HEAG mobiBus einen Vertrag zur Direktvergabe gemaR Punkt 3. auf Grundlage
~des Eckpunktepapiers vorzubereiten und mit gesonderter Vorlage bis Mai 2008 zur
Zustimmung vorzulegen. - - ‘ : _ N »

7. Die Zustimmungen zu den Punkten. 2 - 6. erfolgen unter dem'\‘/o",rbehalt, dass . den
Gremien der DADINA die Inhaite des Verkehrsvertrages ‘mit_der Wissenschaftsstadt

Darmstadt und der HEAG mobiBus vorgelegt werden.

Begriindung: SR S S
Die Buslinienblindel der HEAG mobiBus GmbH & Co. KG (,HEAG mobiBus®) ,Darm-
- stadt/Vorderer Odenwald”, ,Darmstadt Nord* und ,Eberstadt/Pfungstadt* laufen zum De-
zember 2008 aus. Es wird' eine Direktvergabe der Busleistungen an die HEAG mobiBus
gegenlber einer Ausschreibung préferiert, da auf diese Weise wirtschaftliche Risiken far
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- die Wissenschaftsstadt Darmstadt und den Landkreis Darmstadt-Dieburg wie der Abbau -
von Arbeitsplatzen bei der HEAG mobiBus und der Vernichtung ihres Unternehmenswer-
tes vermieden werden kénnen. Auch bei einer Direktvergabe kénnen Einsparpotenziale
- erschlossen werden. Es ist darauf zu achten, dass die Einflussméglichkeiten der DADINA .
.durch die bei einer Direktvergabe notwendige Ubertragung von Risiko auf das Verkehrs-

© - unternehmen beibehalten werden.

Sollte eine direkte Vergabe der Verkehrsleistungen-an die HEAG mobiBus nicht beschlos-
sen werden, mussten die Leistungen von der DADINA und der Stadt Darmstadt ausge- -
-schrieben werden, Muster-Ausschreibungsuntérlagen liegen von der Ausschreibung des
Linienbiindels Kranichstein (Linien H und U) vor. Dann wiirde ein Biiro ' mit der Abwicklung -
. des " Ausschreibungsverfahrens . beauftragt werden. Falls die Ausschreibungsfristen bis
zum vorgesehenen Betriebsbeginn.am 14.12.2008 nicht mehr ausreichend wéren, miisste

! :

der Inbetriebnahmezeitpunkt ggf. auf'd'as Frahjahr 2009.\(erschoben wer'den.

Am 7.2.2008 hat 'zum Thema Direktvergabe eine Informationsveranstaltung fir
~ Gremienmitglieder - der Wissenschaftsstadt Darmstadt, des Landkreises Darmstadt- -
“Dieburg, und der DADINA stattgefunden.. Es referierte Dr. Baumeister von der Kanzlei -
BBG und Partner aus Bremen. ' N B ‘ s

Zu1t.-5.: S : : , SRR
Die Kanzlei BBG und Partner aus Bremen wurde gemeinsam von der DADINA und der
‘HEAG mobiBus beauftragt, die rechtlichen Moglichkeiten fur eine direkte Vergabe von
~ Verkehrsleistungen an die HEAG mobiBus zu prifen. Das beiliegende" Kurzgutachten
fasst die Untersuchung zusammen (Anlage 1). o P

Im Ergebnis wird seitens der Gutachter vorgeschlagen, ab dem 03.12.2009 fiir die Direkt-
- .vergabe von Busleistungen an die HEAG. mobiBus das rechtlich belastbare und erstmals
gesetzlich vorgesehene Instrument der Direktvergabe an einen ,internen Betreiber”, wie
sie EU - VO 1370/07 in Art. 5 Abs. 2 vorsieht, zu nutzen. Die Verordnung wurde am

03.12.2007 im EU-Amtsblatt verkiindet und tritt am 03.12.2009 in Kraft. =

Danach kann geméaR neuer EU-VO 1370/07 eine ,Vergabe an einen internen Betreiber*
- verfolgen, wenn eine direkte Durchgriffs- und Kontrollmdglichkeit ,wie tber eine eigene
Dienststelle” der Eigentlimer Wissenschaftsstadt Darmstadt und Landkreis Darmstadt-
Dieburg auf die HEAG mobiBus gegeben ist. Die Kanzlei BBG und Partner empfiehlt eine

‘direkte Beteiligung der Eigentiimer Wissenschaftsstadt Darmstadt und Landkreis Darm -

- stadt-Dieburg an der HEAG mobiBus und ihrer Verwaltungs-GmbH, um den erforderlichen
Zugriff nebst Kontrolle zu gewahrleisten. L - o ‘

Fir die Uméetzung der Vergabe an dié HEAG mobiBus_v als ,internen Betreiber”, vor allem -

- die Herstellung der Unternehmenssteuerung ,wie ber eine eigene Dienststelle” i.S.d. VO-

EU 1370/07 schiagt die HEAG mobilo GmbH in Abstimmung mit der HEAG AG vor, dass
-sich die Wissenschaftsstadt Darmstadt und der Landkreis Darmstadt-Dieburg in- einem
kapitalmé&Rig sehr geringen Umfang (1 %) direkt an der HEAG mobiBus GmbH & Co. KG
‘und ihrer Verwaltungs - GmbH beteiligen. Gleichzeitig wiirde ihnen die Mehrheit der
Stimmrechte in der Gesellschafterversammlung eingerdumt (mehr als 75 %). Die Struktur
der HEAG-Verkehrssparte und die Einbindung in die ,Darmstidter Wissenschaftsstadt-
wirtschaft” bliebe im Ubrigen unverandert. Die genaue finanzielle: Héhe der Béteiligung ist
noch festzulegen. ' S ; : S



9 Sizung T p5032008  [foP3 . AN D ADIN A
L Verb‘ahdsversammlung Besbhlusevorlage 3/4° L < X > Darmstadt-Dieburger
' An|age . : _Nahverkehrsorganisation'

D|ese MaBnahmen miissen rechtzeltlg vor dem 03 12 2008 entschleden werden da dle L
~Absicht der Direktvergabe an einen ,internen Betreiber” ein Jahr vor dem 03 12.2009 |m >
EU-Amtsblatt bekannt gegeben werden muss. .' :

- Unter Embeznehung der HEAG AG die das Betelllgungsmanagement fur die Stadt durch—‘ .

fuhrt, soll die Geschéftsstelle zusammen mit der HEAG mobilo, der HEAG moblBus der -

Stadt Darmstadt und dem Betelhgungsmanagement des. Landkrelses Darmstadt-D|eburg .

~die gesellschaftsrechtlich - riotwendigen Mafsnahmen vorbereiten. Uber sie werden die-

Gremien der Wissenschaftsstadt Darmstadt und ‘des Landkrelses Darmstadt-Dieburg - |
sodann mit gesonderter Vorlage beschlielen. :

| AuBerdem missen bei der Dlrektvergabe die Aufgabentrager DADINA und Stadt Darm— Co

stadt als sog. ,Gruppe* oder mit einer gemeinsamen Organisation auftreten. Es ist zu ,
priifen, inwieweit dies bereits erfilllt ist, bzw. welche MaBinahmen (z. B. vertragllche Ver- -
embarung oder gememsame Aufgabentragerorganlsatlon) h|erzu ggf erforderhch smd -

- Den ‘Rahmen fur die gesamte Direktvergabe — d:h. nach neuer EU-VO und dem derzelt
- geltenden Recht - bildet eine sog. ,,Dlenstle|stungskonzessmn“ Bei einer Dienstleistungs:
konzession muss das Verkehrsunternehmen ein deutlich  héheres wirtschaftliches Risiko
ibernehmen, als dies bei den derzeit im Rhein-Main-Gebiet {iblichen Bruttovertragen

) (Aufgabentrager tragen die entstehende Differenz ZW|schen Kosten und Elnnahmen |n

o _voller Hohe) der Fall ist.

Dles erfordert voraussnchthch den Abschluss eines Nettovertrages (Aufgabentrager be-

“zahlen nur einen vorher festgelegten Betrag; das Kosten- und Erlosrisiko liegt beim Unter- .
nehmen) oder zumindest. eines  Vertrages mit Elementen des Nettovertrages. Die .
Steuerungsmogllchkelten fur die Verkehrsleistungen: durch die Aufgabentriger sollen

- jedoch'das heutige Niveau nicht unterschreiten. Das wirtschaftliche Risiko soll soweit.auf .

die HEAG mobiBus tbertragen werden, wie dles fiir- eme Dlenstlelstungskonzessmn
' ‘notwendlg ist.

Fir die Wlederertenung der gegenstandhchen leenverkehrsgenehmlgungen im Wegev .

der direkten Vergabe fiir acht Jahre zum Fahrplanwechsel 2008/2009 hat die HEAG mo-
. biBus einen eigenwirtschaftlichen Antrag beim Reglerungspra3|d|um Darmstadt als zu-

standiger Genehmlgungsbehorde mnerhalb des vorgegebenen Zeltfensters bis Mltte Ja-

nuar 2008 gestellt.

Risiken bestehen im Genehmlgungswettbewerb und in der Moghchkelt einer jurlstlsc:hen

Auseinandersetzung.' Das Risiko eines anderen: elgenWIrtschafthchen Anbieters (Geneh-

migungswettbewerb) wird als nicht sehr hoch eingeschétzt. Bei einer juristischen Ausei- -
nandersetzung kénnten nach Aussage des Biiros BBG und Partner keine Schadenser-

~ satzforderungen auf die DADINA zukommen, es bleibt aber das RISIkO der Prozesskosten .
und damit verbundener politischer Dlskussmnen : : ,

Der zu vergebende Verkehrsvertrag muss nach Auskunft des Reglerungspra3|d|ums zum -
. Zeitpunkt der Ertellung der Linienverkehrsgenehmigung noch nicht abgeschlossen sein.
Ausreichend ist eine verbindliche Erkldrung. der Aufgabentriger Wissenschaftsstadt
Darmstadt und DADINA, dass sie die nicht durch’ Fahrgeldeinnahmen und gesetzlichen
- Erstattungsleistungen gedeckten Fehlbetrage aus dem Betrieb der Linien ausgleichen.
Diese Aufgabe kann das in Anlage 2 beigefiigte Eckpunktepapier ibernehmen, das zu- -
' dem bereits dle wesentlichen Vertragseckpunkte der zu vergebenden Dlenstlelstungskon—
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~ zession enthalt.

In dem Eckpunktepap|er verpfllchten sxch dle Aufgabentrager Wlssenschaftsstadt Darm- ‘
- stadt und DADINA, die Verkehrsleistung flr die o. g.. Linienbtindel mit Stand Fahrplan

2008 ab dem 14.12.2008 fiir 8 Jahre weiter zu bestellen und der HEAG mobiBus einen” - n

- Betriebskostenzuschuss zu gewéhren. Fiir das  Jahr 2008 stehen zur Fihanzierung .der
" Verkehrsleistungen der HEAG mobiBus im - ertschaftsplan der DADINA Mittel des
Landkreises Darmstadt-Dieburg und der Stadt Darmstadt in Héhe von ca. € 2,0 Mio. zur
. Verfugung. Ab dem Jahr 2009 wird dieser Betrag durch eine Reduzxerung der Sollkosten
~gegeniiber dem Stand Fahrplan: 2008 bei gleicher Verkehrsleistung um ca. € 545.000
(mmdestens 5% der Sollkosten) sinken. Die Angemessenheit der Zuschusszahlung wurde -
~von der Interlink GmbH, Berlin gutachterlich bestatigt. Die Untersuchung ergab-auch, dass
~die HEAG mobiBus wettbewerbsfahlge Kostenstrukturen vorweisen kann. Eine EU-beihil- -

ferechtlich verbotene Uberkompensa’uon durch dle Zuschusszahlungen Ilegt somit nlcht'
Vor. ' . - .

' Femer verpﬂlchtet sich d|e HEAG moblBus |n dem Eckpunk’cepapler die Verkehre min-

~ destens auf dem Niveau des gesnderten Nahverkehrsplans mit einer Sollkostenreduzie-

~ rung.von mindestens 5,0 % zu fahren. Hiermit wird eine deutliche Steigerung des Quali-
: tatsnlveaus bei einem gerlngeren Kostenaufwand der Aufgabentrager erreicht.

- Die unter 4. genannten Beschlusse mussten bIS spatestens Anfang JUII 2008~ gefasst :
werden, um die Fristen fur das Antragsverfahren belm ReglerungspraSIdlums Darmstadt'
' elnzuhalten / _

”,-‘Zu6 und7 . ' -' K Ca
" Die . detaillierten Regelungen des bei der Dlrektvergabe, abzuschlleﬁenden Verkehrs— e
vertrages, insbesondere {iber.die konkreten: Qualititsstandards, die Erfullung des Nahver-

* kehrsplans und die definitiven Kostensatze miissen zwischen der- Wlssenschaftsstadt__ ‘

Darmstadt, der DADINA- und der HEAG . mobiBus .. verhandelt werden. Das
Verhandlungsergebnis ist bis Mai A 2008" vorzulegen damit die  Fristen 'fir das
Antragsverfahren beim Reglerungspra31d|ums Darmstadt elngehalten werden kénnen. -



~ Direktvergabe Darmstadt
Kurzgutachten zu den Mdglichkeiten der
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1 Auftragsgegenstand

" D|e HEAG moblBus GmbH & Co. KG betreibt auf der Grundlage von leengenehml—

gungen nach § 42 PBefG den OPNV in: Darmstadt und Umland. Mit der DADINA und

der Stadt Darmstadt besteht ein Auferlegungs— und Verkehrsvertrag, der die Anforde-
rungen an Quallta’t und Umfang der zu erbringenden Verkehrsle|stungen sowie die .

‘ hierfir von den: Aufgabentragern zu leistenden Zuschiisse. regelt Dieser Vertrag-und L

die Llnlengenehmlgungen des im geanderten Nahverkehrsplan deutllch erweiterten. .

' 'Llnlenbundels FKL laufen ‘Ende 2008 aus. Fir die Aufgabentrager und die HEAG mo-

biBus ist dles Anlass, zu prufen auf welcher rechtlichen Grundlage eme Dlrektvergabe

eines Fortsetzungsvertrages erfolgen kann. Sie haben daher BBG und Partner gebe-

ten, zu dieser Frage ein Kurzgutachten ZU: erstellen, das -die wesenthchen Arbeltser-

’gebnlsse der zu dieser Frage durchgefuhrten Workshops zusammenfasst

,

2 Vorgaben des geltenden und zukiinftigen Rechts
' 21 Keiné gxene‘relvle Ausschre_ibungSpfliéht im géltendeﬁ‘ Recht

Eme generelle Ausschrenbungspﬂlcht offenthcher bezuschusster Verkehre besteht im:
geltenden ‘Recht mcht '

' N lm Urteil des EuGH vom 24, Juli 2003 in der Rechtssache ,,Altmark Trans"1 hat'dies'er

entschpeden dass eine beihilfenrechtliche Ausschrelbungspfhcht nicht besteht. Sofern

Ausglelchszahlungen die ,vier Krltenen“ dleses Urtells erflillen, s’tellen sie kelne staat-
* lichen Belhllfen dar... o

YA

. Auch aus pe}son_enbeférderungs’réch'tlicher Sicht besteht keine Pflicht ur Ausschrei- |

bung Sffentlich bezuschusster Verkehre. Das BVerwG hat 'mit Urteil vom 19. Oktober

2006° .enischieden, dass eigenwirtschaftliche Verkehre vom Anwendungsbereich der '

VO 1191/869. ausgénommen sind — und zwar auch dann, wenn diese bezuschusst

' 'wurden ‘Damit kann der. Aufgabentrager etgenwnrtschafthche Verkehre nach MaBgabe

Y

der ,vier Kriterien* bezuschussen, ohne dass die fiir gememwmschaﬁhche Verkehre in

der Regel zwingende Ausschreibung greift. Unberiihrt bleibt allerdings die Maglichkeit

fur andere ‘Bewerber, sich im sogenannten Genehmigungswettbewerb um die Konzes-

sionserteilung durchzusetzen ‘ S

Eine Pflicht z2ur Ausschrelbung bezuschusster Verkehre besteht im geltenden Recht .
‘ allerdmgs |nsowe|t als der Zuschuss. durch einen entgeltlichen Vertrag im Sinne des
- § 99 GWB gewihrt wird und der Anwendungsbereich des Kartelivergaberechts der

EuGH, 24.7.2003, Rs. C-280/00.— Altmark Trans, Slg 2003 1-7747.
BVerwG NVwZ 2007, 330/

2
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8§ 97 ff. eroﬁnet ist.” ln diesem Fall besteht eine vergaberechtllche Ausschrelbungs-v‘

. pfllcht des — der Konzessnon vorgelagerten - Verkehrsvertrags.’

L2 2 Vorgaben des Landes Hessen (,,Guttler III“)

-Das BVerwG hat in semem Urtell vom 19. Oktober 2006 nlcht nur entschleden, dass
elgenwmschaftllche Verkehre von der VO 1181/69 ausgenommen smd sondern auch,

dass die Genehmlgungsbehorden nicht prufen diirfen, ob der beantragte Verkehr bei-
~hilfenrechtskonform fman2|ert werden soll. Daraus folgt allerdmgs nicht _zwingend,

dass -die- Fmanzxerung des beantragten Verkehrs génzlich ohne Belang fur 'das Ge-
nehmlgungsverfahren ist.' Auf der Grundlage des ,Gttler lI"- Erlasses des’ HeSSIschen

’ Verkehrsmlms’terlums (Ziff. 4 lit. b) sind die Genehmlgungsbehorden verpfllchtet zur
Slcherung des offentllchen Verkehrsmteresses an der ausreichenden Verkehrsbedle-- '

'nung 'wihrend der Gesamtdauer der beantragten Genehmlgung die Plausibilitat der

eingereichten Kosten- ‘und Er!oskalkulatlon des Antragstellers in Abstlmmung mit.der
- Aufgabentragerorganlsatlon zu uberprufen Dazu ist eine entsprechende Kosten- und ..
Erlosschatzung von den Aufgabentragerorgamsatlonen anzufordern und zu beruck- e

'- SIchtlgen

. ' (.
Ferner verlangt ,,Guttler e, dass JZur Slcherung und Uberwachung der im Genehmi-

gungsverfahren zugesmherten Standards” (Zlff 4 lit. c) ein Vertrag" zwischen Aufga—"
bentrager und. Verkehrsunternehmen abgeschlossen wird. Hierin soII sich das Ver- ;
' kehrsunternehmen verpfhchten, dlejenlgen Knterlen tiber dle Laufzeit der Genehmi-

gung zu erfiillen, dle im Genehmlgungsverfahren fiir die Auswahlentscheldung relevant
: werden Ferner sallen Veranderungen der. Verkehrsbedienung wiahrend " der Laufzeit,
die’ Nutzung bereltgestellter infrastrukturen und d|e Verwendung der pauschaherten

Ausglelchslelstungen geregelt werden. Der Vertrag dient damit in erster Linie der Si-
" cherstellung eines fairen Wettbewerbs Es soll. verhindert werden, dass Verkehrsun- :

ternehmen im Genehmlgungswettbewerb die Genehmlgung dadurch ,,erschlelchen '
dass sie ,das Blaue vom Himmel versprechen® und nach Erhalt der Genehmigung
entweder die Zusagen, die nicht Bestandteil der Genehmlgung sind, nicht einhalten

oder sogar das genehmlgte Angebot, nach En‘[bmdungsantragen (& 21 PBefG) wneder" )

'redUZIeren ' o - o '

Rechtstechnisch soll dieser vom PBefG nicht ausdrﬁcklich vorg_eseheh”e,Vertra'g SO
umgesetzt werden, dass der Antragsteller im Genehmigungéverfahren zun#chst seine
Bereitschaft erklart, nach Genehmigungserteilung mit dem Aufgabentrager einen ent-

““sprechenden Vertrag abzuschlieBen. Im Falle der Genehmlgungsertellung w1rd diese

mlt einer Auflage verbunden, einen derartigen Vertrag abzuschheBen

-Vgl. VK Stuttgart, NZBau 2005, 59.

aus dem BVerwG-Urteil vom 19.10.2006 — 3 C 383.05, Runderlass vom 27. Juli 2007,
Geschaﬁszelchen V 8'- 066 | 28-59-24.

Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwncklung. Konsequenzen‘
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3.1 “Eckpunkt'e des'empfohlenen.'\Io:rg‘ehe'ns

2 3 Zukunftxges EU Recht gewahrleustet kommunale Elgenproduktlon '

A

" Die am .18 September 2007 yom Europalschen Rat endgultlg verabschiedete: EU-V

Marktoffnungsverordnung, die die bestehende VO 1191/69 ersetzen soll (hier als ,VO

1191 neu* bezeichnet), sieht zum ersten Mal eine ausdriickliche europarechtllche_-

Legltlmlerung der Dlrektvergabe unter den dort néher genannten Voraussetzungen vor,

. lnsbesondere schafft der neue Tatbestand der Direkivergabe an einen sogenannten

mternen Betreiber die rechthchen Voraussetzungen fur’ Kommunen sich fiir die Erbrin-

gung der Verkehrslelstungen durch ein eigenes Verkehrsunternehmen zu. entscheiden.
.Dies brmgt einen erheblichen Gewinn an Rechtssxcherhelt mit sich. Allerdings tritt die
- VO 1191 neu erst im- Oktober 2009 in Kraft. Das bedeutet, dass’ wahrend einer zwei

Jahrlgen Ubergangszelt das geltende Recht welter anzuwenden lst

Lo Lo

3 Empfohlener Weg fiir die Direktvergabe 2008

N

‘ Die. Gutachter empfehlen 80 schnell wne mogllch das rechtllch belastbare Instrument'
' “der Dlrektvergabe an einen internen Betreiber nach Art. b Abs 2VO0 1191 neu zu
nutzen Allerdings kann eine Vergabe auf ‘Grundlage dleser Vorschrlft friihestens im
.. Oktober 2009 erfolgen. Damit besteht zwischen der jetzt zu dlsku’nerenden Vergabe -
o fur dle Nachfolge des auslaufenden’ Auferlegungsvertrages und. dem frithesten mégli-
" chen Zeitpunkt einer Nutzung der VO. 1191 neu eine zeitliche Licke von -einem Jahr:, :
Wir empfehlen, diese Liicke so zu schlieBen, dass der in 2008 zu vergebende Vertrag
in 2010 durch eme neue Regelung auf Basis der VO 1191ersetzt w1rd Glelchzeltlg\ '
sollite bereits in 2008 ein verbindlicher Beschluss der Aufgabentrager vorliegen, wo-,
vnach 201 0 eine Dlrektvergabe auf Ba3|s der VO 1191 neu erfolgen soll

' Um berelts fruhzemg vertragliche Strukturen herzustellen die auch fur die D1rektver—
gabe in 2010. genutzt werden konnen, empfehien wir den Abschluss;einer Dienst-

' .Ielstungskonzessmn Die Anwendung der Durektvergabetatbestande der VO 1191’ ‘
neu setzt ndmlich voraus, dass der ZW|schen HEAG mobiBus und Stadt Darmstadt

bzw. DADINA abzuschlieBende Vertrag nicht die Form eines sffentlichen Dienstleis-
tungsauftrags im Sinne der EG- -Vergaberichtlinien annimmt. Anerkannt und in der VO
1191 neu ausdriicklich genannt ist insoweit nur dle D|enstle|stungskonzessmn Die

Ausgestaltung des Vertrages. als Dlenstlelstungskonzesslon setzt voraus, dass der
Betreiber ein substantlelles wirtschaftliches Risiko tragt. Nicht ausreichend ist, wenn. .

der Betreiber das jedem Auftrag-immanente Produktionskostenrisiko tragt. Entschel—
dend ist vielmehr, dass der Betreiber das Absatzrisiko trigt. Dies erfordert den Ab-
schluss einés sog. Nettovertrages, bei dem der Betre|ber das Risiko der. Hohe der
veremnahmten Fahrgelderlose tragt.

- BBG
- und
. Partner
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In personenbeforderungsrechtl|cher HlnSICht empfehlen wir, zundchst die Beantra-

' gung der Linienkonzessionen auf elgenw1rtschaft||cher Grundlage (§ 13 PBefG)
vorzunehmen. Fir elgenwwtschaftllche Verkehre spricht, dass es hierbei nicht zu den

: Genehmxgungsvoraussetzungen gehért, ob eine Ausschrelbung nicht sachgerecht war

und die geringsten Kosten fiir die Allgemelnhelt gewahrt wurden. Zudem vermlttelt die
Genehmigung nach § 13 - jedenfalls derzeit noch = das! Altunternehmerpnwleg des
§ 13 Abs. 3 PBefG. Auch der. Vorrang elgenwmschaﬁhcher Verkehre (§ 8 Abs, 4

PBefG) karin fur § 13 sprechen, da.im Falle- einer Genehmlgungskonkurrenz ‘diein

"BBG
und
Partner
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Hessen derzeit vermehrt auftretende Problematik elner Konkurrenz von § 13- und S

8 13a-Antragen nlcht auftrate. Gleichzeitig sollte aber die Vertragskonstruktlon so
'ausgestaltet seln, dass sich 1m Zweifel ‘auch dle Genehmlgungsvoraussetzungen"

‘nach § 13a PBefG dlars_tellenheBen

i

* Aus beihilfenrechtlicher Sicht sind bei der Géstaltung des Vertrags die Vorgaben des:
EuGH aus dem Urteil vom™ 24, Juli 2003 in der Rechtssache ,Altmark Trans" zu .
beachten, die sog. vier Kriterien. Glelchzemg solle der Vertrag so aufgestellt’ werden,

" dass er den zukunftlgen belhllfenrechthchen ‘Vorgaben der VO 1191 neu entspricht.

v

-, Der neue Verkehrsvertrag muss aus- Slcht der Genehmngungsbehorde nicht berelts vor
~ der Genehmlgungsertellung abgeschlossen werden Es reicht vielmehr ‘aus, wenn dle”\

Genehmlgungsbehorde zusamman mit dem Genehmlgungsantrag erhalt

> Bestatlgung der Aufgabentrager DADlNA und Stadt Darmstadt dass der bean-

tragte Verkehr die ausrelchende Verkehrsbedlenung sicherstellt (Zlff ‘4 it.a);

o> Bestéitigung der Aufgabentréger DADINA un'd Stadt Darmstadt, dass sie die aus- :

reichende (Ko-)Finanziefu'ng des beantragten Verkehrs ‘sicher'stellen wird;
> plausibl‘e Kos'ten-',und‘ Erléékalk_ulatio.n;

> Erklarung der HEAG mobiBus, dass sie im Falle der Genehmlgungsertellungen

" einen Vertrag mit DADINA und Stadt Darmstadt gemaB Ziff, 4 lit. ¢) des Erlasses’

abschlieBen wird.

3.2 Risiken der Dvirektv‘erg'albe ‘

Im Hinblick auf das Personenbeférderungsrecht verbleibt das Risiko, ‘dass es in -

' 2008 zu einem Genehmlgungswettbewerb um die derzeit von der HEAG mobiBus
bedienten Verkehre kommt. Ferner besteht das RISlkO, dass ein Antrag der HEAG

mobiBus wegen des Geschifisfelds Gelegenheitsverkehr nicht nach § 13 genehmi- "

gungsfahlg sein kdnnte. Dies wire allerdings nur dann der Fall, wenn der VGH Kassel
die — u:E. unzutreffende - Rechtsprechung des VG GieBen, bestatlgen wiirde. Nach
dieser Rechtsprechung kénnen Verkehrsunternehmen. die neben dem OPNV noch

T
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andere Tatlgkelten ausuben, kenne Genehmlgung nach 8 13 PBefG erhalten Zudem

kénnte -der abzuschlieBende Verkehrsvertrag dokumentleren, dass die lmtlatlve fiir
das Zustandekommen der Verkehrslelstungen von den. Aufgabentragern ausgeht Da-

mit kénnte. das Risiko bestehen, dass der Verkehr als gememwnrtschaftllch im Smne.

' des § 18a. PBefG emzustufen ist.

‘Was das'Vergaberecht befrifft so besteht das- Risiko, da\ss‘dié Direktvefgabe im Falle.

.- eines von Konkurrenten angestrengten Nachprufungsverfahrens als unzuldssig . emge-" .
stuft werden konnte Zwar unterhegen Dlenstlelstungskonzessmnen nicht den
§§ 97 ff. GWB und folglich auch nicht der Zustandlgkelt der Vergabekammern. Aller-

dlngs ist die. Deflnmon der Dlenstlelstungskonzessmn nicht abschlieBend geklart Aus-

o gerechnet die Vergabekammer Darmstadt vertrat bisher die Auﬁassung, dass nach-
geltendem Recht eine Vergabe von Dlenstlelstungskonzessmnen im OPNV nicht még-
Jlich: sei. ® Es ist-daher ein bedeutsames Risiko zu berucksmhtlgen dass die vergabe- _—
rechtlichen Spruchkorper zu. der Elnschatzung kommen kénnten, die §§ 97 ff. GWB".

. seien auf'den’neuen Verkehrsvertrag mit der Folge anwendbar, dass dieser grundsatz-
lich ausgeschneben werden miisse.. '

Belhllfenrechtllche Risiken bestehen dann wenn der neue Verkehrsvertrag nicht den
Anforderungen des ,,AItmark Trans"-Urtells des EuGH: entspncht L S

33 Ma.Bnahmen iur Ris'ikb'abwéh‘r. ‘

’

Der Mnnlmlerung personenbeforderungsrechthcher RlSlken dlent dle Ausgestaltung'
- des Verkehrsvertrages in ‘der Weise, dass .neben dem vorranglg heranzuznehenden

§ 13 PBefG ggf. auch die Genehmlgungsvoraussetzungen des § 13a PBefG darge-

- stellt werden konnten ‘Das verbleibende Risiko &ines Genehmlgungswettbewerbs  '

jasst sich durch rechtllche MaBnahmen nloht verhlndern

Die. dargestellten vergaberechthchen Risiken werden dadurch minimiert, dass der. _
Vertrag in 2010 auf eine neue — dann zweifelsfrei rechtssichere — Grundlage gestellt ‘
wird, indem dann die Dlrektvergabe an einen internen Betreiber nach der VO 1191

neu erfolgt. Damit reduziert smh das Risiko auf den Zeitraum Ende 2008 bis Anfang
'2010 : :
| .

' Durch einé Ausgestaltung des Vertrags in Ubereinstimmung mit: den ,vier; Kriterien
'-erd die Beihilfenrechtskonformitit des Vorgangs smhergestellt Die: Uberelnstlm-
mung der festgesetzten Ausgleichsparameter mit dem vierten EuGH- Kriterium G Kos-
ten eines durchschmt’thchen, gut gefiihrten Unternehmens“) wird. durch ein Sachver-
standlgengutachten gewahrlelstet

5

VG GieBen, Urt. v. 12.06.2007 — 6 Ea40/06. ‘
VK Darmstad, B. v. 16.06,2006 - 69d-VK-26/2006. )

L BBG
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4 Vorgaben fir die D|rektvergabe 2010

v

_;Dle Dlrektvergabe an dle HEAG mobiBus. als internen Betrelber auf Grundlage von
Art. 5 Abs. 2 VO 1191 neu im Jahre 2010 erfordert Umstruktunerungen der Beteili-
gungs- und Aufgabentragerstruktur. Folgende Grobvarlanten sind denkbar

> Stadt ubertragt auch ihre Aufgabentragerschaﬁ auf dle DADINA Kontrolle uber

dle HEAG moblBus wird durch Stadt und Landkrels ausgeubt

> Aufgabentragerschaft fur stadtlsche Verkehre blelbt bei der Stadt Kontrolle

uber dle HEAG moblBus w1rd durch Stadt und Landkrels ausgeubt

Ferner muss zukunftlg smhergestellt werden, dass eine Kontrolllntensnat ,.W|e uber‘ B
* eine elgene Dlenststelle -erzielt ‘wird. Problematlsch list derzert |nsbesondere die Eln— -
.schaltung von Mlttlergesellschaﬁen in Gestalt der HEAG' AG (Stadt Darmstadt) und.

_der HEAG mobilo (Stadi Darmstadt mittelbar und Landkreis Darmstadt- Dleburg unmit- -

telbar) sowie dle Rechtsform der AG generell Auch zur Herstellung der erforderlichen
Kontrolle sind verschledene Moghchkelten denkbar. Konkrete MaBnahmen zur Herstel-
‘lung der Kontrolle konnen derzelt noch nicht empfohlen werdén. Zudem miisste dies in

_eine weltergehende Prufung embezogen werden, bei der auch z.B. steuerrechtliche’

o Uberlegungen angestellt werden mussten R j A !

- BBG
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-‘Anlage 2 Zu‘TOP 3

, ' - Eckpunktepapler 2ur Vergabe der leenbundel SRR
. ,,DarmstadtIVorderer Odenwald“, ,Darmstadt Nord“ und EberstadtIPfungstadt“
L zZum Dezember 2008 an dle HEAG moblBus (Stand 01 02 2008)

Gemal’s dem geanderten Nahverkehrsplan der Stadt Darmstadt und der DADINA‘ |
.. steht zum Fahrplanwechsel 2009 (14.12. 2008) die Vergabe der Linienblndel ..
,,Darmstadt/Vorderer Odenwald“, ,Darmstadt. Nord“ und ,,Eberstadthfungstadt“ an.. -

) ~ Diese Blindel enthalten die Linien A, AH, AIR,- EB, F, K,L)N, NB, NE, O, P, R, WX o

~und 8N, deren Konzessionen bei der HEAG moblBus GmbH & Co. KG (nachfolgend o

. ,HEAG mobiBus" geriannt) liegen.. -

Bisher haben die DADINA und die Stadt Darmstadt (nachfolgend zusammen

,Aufgabentrager® ‘genannt) .zu vergebende Verkehrsleistungen,. europaweit .

ausgeschrieben, soweit keine elgenwutschaftllchen Antrage gestellt wurden. U. a. .

durch das Urteil des" BundesvenNaltungsgerlchtes vom 19.10. 2006 hat sich die . -

- .-rechtllche Sltuatlon geéndert, sodass die Aufgabentrager und die HEAG mobiBus
einen gemeinsamen Weg fiir eine direkte Vergabe der o. g. Verkehrslelstungen an

~ die HEAG mobiBus suchen;sollten. Zur rechtlichen Beratung wurde die Kanzlei BBG

und Partner aus Bremen beauftragt Die wirtschaftliche Beratung erfolgte durch die

Fa. Interlink, Berlin. Das Gutachten der Fa. Interlink zeigt, dass im Verglelch m|t dem.r ;

.Sollkostenmodell die Kostenstrukturen der HEAG. mobiBus gut sind.

Auf Grundlage der Ergebnlsse der Untersuchungen der Kanzlel BBG und Partner ‘

" vereinbaren die Aufgabentrager mit der HEAG . mobiBus folgende Eckpunkte zur

Vergabe dero.. g. Llnlenbundel zum 14. 12 2008 : _ '
1 Dje Aufgabentrager verznchten auf eine europawelte Ausschreibung der o. g

‘ Linienblindel zum 14.12. 2008. S - 3
2. Die 'HEAG mobiBus wird |n dem vom HeSS|schen Verkehrsmmlsterlum

(,,Guttler Il — Erlass* vom 27.7.2007) vorgesehenen Zeitraum (ca. Mitte

o Dezember 2007 bis Mitte Januar 2008) beim Regierungspréasidium Darmstadt .
\ einen (eigenwirtschaftlichen) - Antrag - nach  § 13 PBefG . fur - die

~ Linienkonzessionen der o. g. Linienbiindel ab dem 14 12 2008 mit einer.

- Laufzeit von 8 Jahren stellen.

3. Die Aufgabentriger verpflichten snch dle Verkehrslelstung fur die 0. .g.:
" Linienbiindel mit Stand Fahrplan 2008 (ca. 3,85 Mio. Buskilometef/a, ca. € .
10,9 Mio. Solikosten) ab dem 14.12.2008 fur 8 Jahre weiter zu bestellen und

der HEAG mobiBus einen Betriebskostenzuschuss zu gewadhren. Die Zu—und -
- Abbestellung von Verkehrsleistungen ist moglich. Fir das Jahr 2008 stehen
“zur Finanzierung . der - Verkehrsleistungen der HEAG. mobiBus im
Wirtschaftsplan der DADlNA Zuschusse. des Landkreises Darmstadt—Dleburg
und.der Stadt Darmstadt in’Héhe ven ca. € 2,0. Mio. zur Verfligung. Ab dem
Jahr 2009 wird dieser Zuschuss durch eine Reduzierung der Sollkosten
gegenilber dem Stand Fahrplan 2008 bei gleicher Vérkehrsleistung um ca. €
'545.000 (mindestens 5% der Sollkosten) sinken. Die Berechnung des

‘Zuschusses erfolgt (Uber ein zur Erreichung der Redu2|erung modifiziertes -
‘ Sollkostenmodell



Die HEAG mobiBus W|rd be|m Betrleb der o. g. Lmlenbundel mlndestens die

Qualitdtsanforderungen des geanderten Nahverkehrsplan (incl. Anschluss an
das Verkehrsmanagement— und Qual|tatsmanagementsystem) einhalten. Sie -

.-wird die im. geanderten Nahverkehrsplan geforderte Qualitat  teilweise
~Ubererflllen (z B. 80% Klimaanlagenquote 'durch Nachriistung elektrischer
' Khmaanlagen niedrigerer Prozentsatz Euro 2 — Verkehrslelstungen 65% Euro
~ 5- und EEV-Busse ab2009). S _
- Die. HEAG mobiBus wird ca. 25% der o. g. Verkehrslelstungen an Subunter-\ S

nehmen- vergeben. Hierbei wird sie — soweit moglich — auch klelnere und

~-m|ttelstand|sche Unternehmen beriicksichtigen.

Zur genaueren - Regelung  inshesondere der. FlnanZ|erung, -des,—‘

Qualitstsmanagements, - der Einnahmenaufteilung und der Zu- und -
. Abbestellmoglichkeiten - ist - nach. Erteilung der . Konzessionen bis - zur

Betriebsaufnahme  auf - Grundlage einer D|enstlelstungskonzeSS|on fiir- die

- Laufzeit der Konzessionen der o. g. Linienbiindel eine Vereinbarung zwischen

den Aufgabeniragern und der HEAG moblBus abzuschlieRen. Hierbei WIrd das .
~ wirtschaftliche Risiko soweit auf die HEAG mobiBus verlagert, wie dies fiir .
-eine Dienstleistungskonzession notwend|g ist. Dies erfordert voraussuchthch

den Abschluss eines Nettovertrages oder eines Vertrages' mit Elementen des

‘ ‘Nettovertrages Die Steuerungsméglichkeiten fiir die Verkehrslelstungen durch

die Aufgabentréger sollen das heutige:Niveau nicht unterschrelten
Die HEAG mobiBus wird ihr Relsebusgeschaft ‘aufgeben.

. Die HEAG mobiBus wird sich nicht an Ausschrelbungeh im Gebuet derl o

DADINA beteiligen, deren Inbetnebnahmetermln innerhalb. der Laufzelten der
Konzessionen fiir die o. g. Verkehrslelstungen liegt. '

“Ab dem Fahrplanwechsel 2010 (Dezember 2009) werden die’ 0. g.
,Verkehrslelstungen als ,Vergabe an einen internen Betreiber* gemaB der
. neuen EU-Verordnung Uber offentliche Verkehrsdienste auf Schiene und

StraRe (Nachfolgeverordnung zur .EU-VO 1191/69) — vorbehaltlich ihrer

Gliltigkeit zu diesem Zeitpunkt. - vergeben. Ggf. ist die Vereinbarung nach

_Punkt 6. dieses -Eckpunktepapiers entsprechend - anzupassen.  Die

notwendigen Voraussetzungen hierfir (u. a. ,Kontrolle wie Uber eine eigene
Dienststelle*. durch die .Stadt Darmstadt und den Landkreis Darmstadt-

- -Dieburg) sind bis Ende des Jahres 2008 zu schaffen. Hierbei sind die Stadt

Darmstadt, der; Landkreis . Darmstadt—Dleburg, die ‘DADINA . sowie- die
Eigentimer. und die Geschaftsfuhrung der HEAG mobiBus zu beteiligen.

_ Hierbei soll sowohl die Kontrolle der Stadt Darmstadt und des Landkreises
. Darmstadt-Dieburg tber die HEAG mobiBus wie uber eine eigene Dienststelle
- als - auch die Steuerungsmogllchkelten der Aufgabentrager fur die o. g.

- Verkehrsleistungen gewahrleistet werden.

10 Dieses, Eckpunktepapier hat Gultigkeit bis zum Ablauf der zum 14.12.2008 E

vergebenen Konzessionen der o. g. Linienbiindel, soweit diese an die HEAG

" mobiBus erteilt werden. Soweijt einzelne Eckpunkte durch vertragliche

Regelungen abwelchend vereinbart werden haben die vertraglichen
Regelungen Vorrang '
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