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Z AW

Zweckverband Abfall- und Wertstoffeinsammlung
fiur den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Ausgangsfrage:

Wie missen die Kommunen ab 2025 mit der Getrenntsammlungspflicht von Alttextilien umgehen?

Antwort der ZAW-Geschiftsfiihrung

GemaR Kreislaufwirtschaftsgesetz (§ 17 KrWG) besteht fiir Abfélle aus Privathaushalten grundsatzlich eine
Uberlassungspflicht an den &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriager (6rE), welcher in diesem Fall nach
§ 20 Abs. 1 KrWG verpflichtet ist, die ihm Gberlassenen Abfille zu entsorgen. Die Verpflichtung des 6rE zur
getrennten Sammlung von Textilabféllen nach § 20 Abs. Satz 1 Nummer 6 KrWG gilt ab dem 1. Januar 2025.

Offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager (6rE) im Landkreis Darmstadt-Dieburg ist der ZAW. Die
Entsorgungspflicht obliegt somit nicht den Stadten und Gemeinden im Landkreis Darmstadt-Dieburg.

Hinsichtlich der Uberlassungspflicht regelt § 17 Abs. 2 KrWG folgende Ausnahmen:

1. die einer Ricknahme- oder Rickgabepflicht auf Grund einer Rechtsverordnung nach § 25
unterliegen, [...]

2. die in Wahrnehmung der Produktverantwortung nach § 26 freiwillig zurlickgenommen werden [...]

3. die durch gemeinniitzige Sammlung einer ordnungsgemalen und schadlosen Verwertung zugefiihrt
werden,

4. die durch gewerbliche Sammlung einer ordnungsgemaflen und schadlosen Verwertung zugefiihrt
werden, soweit berwiegende 6ffentliche Interessen dieser Sammlung nicht entgegenstehen.

Die Betreiber gemeinniitziger bzw. gewerblicher Sammelsysteme fiir Textilabfalle sind gemaR § 18 KrWG zu
einem Anzeigeverfahren verpflichtet. Das heiflt, sie miissen die Sammlung von Alttextilien bei der
zustindigen Uberwachungsbehérde (hier: RP Darmstadt) spatestens drei Monate vor ihrer beabsichtigten
Aufnahme anzeigen; verbunden mit der Darlegung der vorgesehenen Verwertungswege einschliefilich der
erforderlichen MaRRnahmen zur Sicherstellung ihrer Kapazititen sowie einer Darlegung, wie die
ordnungsgemale und schadlose Verwertung der gesammelten Abfalle gewahrleistet wird.

Im Landkreis Darmstadt-Dieburg war ein entsprechendes Sammelsystem flr Alttextilien durch
gemeinnitzige und gewerbliche Sammelsysteme schon vor Inkrafttreten des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
etabliert und den Birgerinnen und Biirgern so eine Bereitstellung zur ordnungsgemaRen und schadlosen
Verwertung wohnortnah und damit einfach maoglich. Vor diesem Hintergrund ist der ZAW nicht verpflichtet,
ein eigenes Sammelsystem fiir Alttextilien vorzuhalten bzw. ein eigenes bestehendes zu schiitzen.

Neben den abfallrechtlichen Regelungen unterliegen die Aufstellung von Sammelbehédltern und die
Sammlung selbst insbesondere straBenrechtlichen Vorgaben, soweit sie im offentlichen Verkehrsraum
stattfinden. Die Kommunen agieren hier im Rahmen ihrer Ordnungspflicht bzgl. des 6ffentlichen Raums, und
die Betreiber gemeinnitziger bzw. gewerblicher Sammlungen miissen mit den jeweiligen Kommunen die
Bedingungen zur Mitbenutzung des 6ffentlichen Raums (=Sondernutzung) abstimmen. Die Thematik der
Sondernutzungserlaubnis fir Alttextilcontainer ist jedoch durch weitere zu beachtende Rechtsgebiete
komplexer geworden. (siehe beiliegender Newsletter-Artikel der Kanzlei GGSC, Berlin aus 11/2022). Es gibt
verschiedene Modglichkeiten wie Kommunen die Platzvergabe regeln kénnen, beispielsweise kénnen
Standorte und Anzahl der Stellplatze, Auswahlkriterien etc. im Rahmen eines sogenannten kommunalen
Sondernutzungskonzeptes festgelegt werden.

Die Notwendigkeit fiir ein Konzept besteht jedoch nicht unbedingt. Sinnvoll ware dieses, wenn hinsichtlich
des begrenzten 6ffentlichen Raums und bei Konkurrenz von Sammelunternehmen es einer Regelung in Bezug
auf Zuschlagspraferenzen bedarf. Mit diesen Regularien ist der ZAW jedoch nicht vertraut, da wir hier keine
Zustandigkeit besitzen. Daher empfehlen wir in diesem Zusammenhang fiir fundierte Auskiinfte den Kontakt
zum Hessischen Stadte- und Gemeindebund.
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Hinsichtlich der Ausgangsfrage lasst sich zusammenfassen, dass aus Sicht des ZAW nicht die
Getrenntsammlungspflicht von Alttextilien, sondern die Sondernutzungserlaubnis fiir Alttextilcontainer und
gef. Standortkonzepte Gegenstand der Beratungen sein konnen.

Inhaltlich empfehlen wir bei ndherer Auseinandersetzung folgende aktuelle Fachinformation, die wir lhnen
auf Anfrage gern als PDF-Dokument libersenden:

Mitteilung der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) 40:
Vollzugshilfe zur Vermeidung sowie zur Erfassung, Sortierung und Verwertung von Alttextilien
(Stand: 17. Februar 2023)

Fiir weitere Rickfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Ihre ZAW-Geschaftsfihrung
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NEWSLETTER ABFALL NOVEMBER 2022

Dauerbrenner: Sondernutzungserlaubnis fur Alttextilcontainer

< zuriick zur Artikeliibersicht

Linda Reiche

Zwei jlingere verwaltungsgerichtliche Entscheidungen zum Thema Sondernutzungserlaubnis fiir Alttextilcontainer zeigen,
dass Stadte und Gemeinden gut beraten sind, sich friihzeitig und konzeptionell mit der Standplatzvergabe fiir
Abfallcontainer zu befassen (VG Stuttgart, Urt. v. 9.6.2022, Az.: 8 K 1379/20; VG Augsburg Urt. v. 26.10.2022, Az.: Au 6 K
20.205).

So akzeptieren die Gerichte als Versagungsgrund von Sondernutzungserlaubnissen keine generellen Verweise auf
Uberméblierungen oder Verschmutzungen, die das Stadtbild beeintrachtigen kénnten. In dem Zusammenhang sehen die
Gerichte auch sog. Konzepte zur ,Entsorgung aus einer Hand" kritisch, wenn diese nicht in ein Standortkonzept eingebettet
sind.

Herausforderung: kurzfristige Antragstellung

Das Problem fiir die zustandigen StraRenbehorden ist allzu oft, dass Antrdge zur Aufstellung von Alttextilcontainern (bzw.
Erlass einer Sondernutzungserlaubnis) relativ unerwartet von Abfallsammlern gestellt werden. Die begehrten Standorte
sind dann entweder aus behdrdlicher Sicht ungeeignet oder es wird die Entfernung von bestehenden Containern —
vorzugsweise auf Wertstoffinseln - verlangt, um an deren Stelle eigene Container aufzustellen. Klar ist, dass private
Sammler eine Sondernutzungserlaubnis fiir die Nutzung 6ffentlichen Straenlandes bendtigen und auch Anspruch auf eine
ermessensfehlerfreie Auswahlentscheidung haben. Einen unmittelbaren Anspruch auf Aufstellung ihrer Container haben sie
hingegen nicht. In das Ermessen sind baugestalterische oder stadtebauliche Vorstellungen, sprich Fragen der
Ubermdblierung und Verschmutzung, einzustellen. Auferdem ist zu beriicksichtigen, dass die Versagung der
Sondernutzungserlaubnis nicht dazu fiihren darf, dass das im Kreislaufwirtschaftsrecht verankerte Wettbewerbsprinzip bei
der Abfallsammlung, u.a. bei Alttextilien, ausgehebelt wird.

Bedauerlich ist an dieser Stelle, dass die Gerichte bisher mit einer Ausnahme (OVG Liineburg (Urt. v. 18.05.2017, Az.: LC
85/15) weitere abfallrechtliche Erwdgungen bei der Entscheidung tber die Sondernutzungserlaubnis nicht einbeziehen.
Unsere Erfahrung zeigt, dass es gewerbliche Sammler gibt, die eine Sondernutzung beantragen, obwohl sie noch keine
Sammlungsanzeige nach § 18 Abs. T KrWG gestellt haben, oder die Anhaltspunkte fiir das Vorliegen der abfallrechtlichen
Unzuverlassigkeit geben, was eine Sammlungsuntersagung nach § 18 Abs. 5 KrWG nach sich ziehen kann. Es kann ggf. die
Situation entstehen, dass die Sammlung stralenrechtlich zulassig ist, jedoch nach Abfallrecht illegal ist.

Ausweg Standortkonzept

Der Ausweg aus den ad-hoc Entscheidungen iiber die Sondernutzung, die oft aufgrund einer fehlerhaften bzw.
unzureichenden Ermessensausiibung angreifbar sind, ist in vielen Féllen ein sog. Standortkonzept. Gemeinden und Stadte
konnen darin u.a. regeln, an welchen Standorten im Gemeinde- oder Stadtgebiet Abfallcontainer aufgestellt werden diirfen,
wie die Auswahl der Nutzer erfolgt (v.a. die Auswahlkriterien) und fiir welchen Zeitraum die Sondernutzung erteilt werden
soll. Dabei handelt es sich in der Regel um ermessensleitende Verwaltungsvorschriften, die auf einer umfangreichen
Sachverhaltsermittlung beruhen und von den zustdndigen Kommunalgremien zu beschlieRen sind. Sie geben der
Verwaltung klare Entscheidungsvorgaben an die Hand. In diesen Vorschriften kann unter anderem auch beriicksichtigt
werden, dass der offentlich-rechtliche Entsorgungstrager im Rahmen seiner Aufgabenerfiillung eine Sonderstellung
einnehmen kann. Insgesamt ist wichtig, dass der Gleichbehandlungsgrundsatz beachtet wird und die Regelungen auf
sachlichen Erwdgungen beruhen.

[GGSC] beradt umfassend zum Kommunal- und Abfallrecht. Dazu gehort regelmaBig die Begleitung von Verwaltungs- und
Gerichtsverfahren auf behdrdlicher Seite, die sich mit Sondernutzungserlaubnissen fiir Abfallcontainer befassen. Zudem
unterstiitzt [6GSC] bei der Erstellung von Standortkonzepten, die die Verteilung von Standplétzen in den Gemeinde- und
Stadtgebieten regulieren, sowie bei der Abwehr gewerblicher Sammlungen.
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