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An das
Verwaltungsgericht
Darmstadt
Julius-Reiber-Stralle 37
64293 Darmstadt

Antrag auf Gewihrung einstweiligen Rechtsschutzes (Eilantrag)

wegen ,Erster Allgemeinverfigung des Landkreises Darmstadt-Dieburg zur Er-
gdnzung der Vierten Allgemeinverfligung vom 20.12.2020
zur Bekdmpfung der weiteren Ausbreitung des neuartigen Corona-Virus (SARS-CoV-
2) im Kreisgebiet

Antragsteller

Name, Vorname:
Geb:

Stralle, Hausnr:
Postleitzahl, Wohnort:
Email:

Telefon:

']Ill"

Fax:
Antragsgegner
Landkreis Darmstadt-Dieburg / Stadt Darmstadt

Name:

Anschrift: Jagertorstrafie 207

64289 Darmstadt
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Wegen Dringlichkeil stelll die Anlragstellerin den Antrag, ohne mindliche Verhand-

lung folgende einstweilige Anordnung zu erlassen:

Im Wege der einstweiligen Anordnung wird die Antragsgegnerin verpflichtet,
die von ihr mit Datum vom 20. Dezember 2020 erlassene Allgemeinverfiigung
aufzuheben bzw. diese in gednderter Rechtsform neu zu erlassen, da sie in der

gegenwartig erlassenen Form als rechtswidrig eingestuft werden muss.

Begriindung

Die Antragstellerin betreibt einen Online-Handel fiir Feuerwerkskorper, sowie einen
stationdren Ladenverkauf an den letzien drei Werktagen eines Jahres. Unterjéhrig
werden Gber den von der Antragstellerin petriebenen Online-Shop mit den Verbrau-
chern Kaufvertrage Uber Feuerwerkskérper der Kategorien F1, F2, T1 und P1 ge-
schlossen. Diese Feuerwerkskoérper werden sodann im geselzlich zuléssigen Zeitraum
gem. der ersten Verordnung zum Sprengsloffgeselz ausgeliefert bzw. durch den Ver-

braucher abgeholt.

Die Stadt Darmstadt, sowie der Landkreis Darmstadt-Dieburg haben in der Aligemein-

verfligung ein generelies Abbrennverbot fur Feuerwerkskorper aller Kategorien im ge-

samten offentlichen Raum des Landkreises fir den Zeitraum vom 31.12.2020 -

01.01.2021 veranlasst.

Hier lasst sich bereits anfiihren, dass ein pauschales Verbot zum Zinden aller Feuer-
werkskorper unverhaltnismabig ist. Das Verbol ist umfassend und erstreckt sich auf
alle Arten von Feuerwerkskorpem (beginnend beim Kleinst- und Jugendfeuerwerk,
bspw. Wunderkerzen, Knallerbsen und Tischfeuerwerk, Uber das Kleinfeuerwerk, das
in der Zeit vom 28. bis 31. Dezember erworben werden und in der Silvesternacht ver-
wendet werden drfe, bis zum erlaubnispflichtigen Grofifeuerwerk) und grundsatzlich
alle Arten von pyrotechnischen Gegenstinden, die fur Biihnen und Theater oder fur

andere technische Zwecke vielfaltige Verwendung fanden.
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Ein solch umfassendes Feuerwerksverbot ist keine objektiv notwendige Infektions-
schutzmalinahme, die auf §§ 32, 28 des Infektionsschutzgesetzes gestiitzt und ver-
ordnet werden darf. Mit InfektionsschutzmaRnahmen ddrfen lediglich infektionsschutz-
rechtlich legitime Ziele verfolgt werden, etwa die Bevdikerung vor der Infektion mit dem
SARS-CoV-2-Virus zu schiitzen, die Verbreitung der Krankheit COVID-19 zu verhin-
dern und eine Uberlastung des Gesundheitssystems infolge eines ungebremsten An-

stiegs von Ansteckungen und Krankheitsféllen zu vermeiden.

Hier sei jedoch angemerkt, dass dazu nicht die spezifischen Gefahren zdhlen, die sich

aus dem Umgang mit Feuerwerkskdrpern und anderen pyrotechnischen Gegenstan-

den ergeben.

Die bundesrechtlichen Bestimmungen des Sprengstoffgesetzes und die hierzu erlas-
senen Erste Verordnung zum Sprengstoffgesetz sind abschlieend. Diese entfalten
grundsétzlich Sperrwirkung fiir die Landesgesetzgeber, als auch Stidte und Kommu-

nen. Demnach fehlt es vorliegend bereils an der Kompetenz.

Zur Erreichung der danach allein relevanten infektionsschutzrechtlichen Ziele ist das
hier ausgesprochene Verbot weder geeignet, noch erforderlich und auch nicht ange-

messen.

Das Abbrennen von Feuerwerkskérpern und anderen pyrotechnischen Gegenstanden
wie z.B. Theaterpyrotechnik (Kategorie T1) setzt einen infektionsrelevanten Kontakt
verschiedener Personen nicht voraus und fiihrt auch nicht unmittelbar und zwingend
zu einem solchen. Es besteht aulerdem kein allgemeiner Erfahrungssatz, dass das
Abbrennen jedweder Feuerwerkskérper zu infektionsschutzrechtlich unerwlinschten
Personenansammiungen fihre. Um die MaRnahme auf §§ 32, 28 des Infekfions-

schutzgesetzes zu stiitzen, wére dies aber gerade erforderlich.

Es mag zwar als richtig erscheinen, dass der Umgang mit Feuerwerkskodrpern gerade
in der Silvesternacht zu behandiungsbediirftigen Verletzungen fihren kann und dies
in der Vergangenheit auch der Fall war. Hierdurch aber nur kurzzeitig gebundene me-

dizinische Behandlungskapazititen reduzierten erforderliche medizinische Kapazita-
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ten zur Behandlung COVID-19-Erkrankter nicht und fiihren auch nicht zu einer Uber-
lastung des Gesundheitssystems. So auch das OVG Luneburg in seiner Entscheidung
vom 18.12.2020 (Az.: 13 MN 568/20)

Zudem ist das Abbrennverbot im gesamten offentlichen Raum des Landkreises

Darmstadt-Dieburg unverhaltnismanig.

Einer Gefahr infektionsrelevanter Ansammlungen einer gréReren Zahl von Personen
kann in gleicher Weise effektiv dadurch vorgebeugt werden, dass das Verbot auf sol-
che Orte beschrénkt werde, an denen diese angenommene Gefahr Uberhaupt oder
jedenfalls typischerweise besteht. Diese Einschétzung liegt offenbar auch dem auf der
Telefonkonferenz der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs der Lander am 13. Dezember 2020 gefassten Beschluss (dort Nr. 4 Satz 2 f.;
"Dartiber hinaus gilt ein Feuerwerksverbot auf durch die Kommunen zu definierenden
publikumstréchtigen Platzen...") und anderen diesen Beschluss umsetzenden Rege-
lungen in anderen Bundeslindern zugrunde. Das Land Hessen hat diesen Passus
auch in der Corona-Kontakt und Betriebsbeschrénkungsverordnung (CoKoBeV) zur
Bekampfung des Corona-Virus eingearbeitet. Zwar ist es vorgesehen, dass die ortli-
chen Behorden hierliber auch hinausgehen kénnen. Allerdings betrachtet der Land-
kreis Darmstadt-Dieburg (iberhaupt nicht solche publikumstrachtigen Plitze oder
macht sich gar die Mdhe, solche explizit herauszuarbeiten, sondern spricht vielmehr
ein pauschales Verbot fiir den gesamten éffentlichen Raum aus. Eine Notwendigkeit

hierfir ergibt sich gerade nicht.

Das pauschale Abbrennverbot hal mittelbar gravierende negatlve wirtschaftiiche Aus-
wirkungen auf die Unternehmen, die pyrotechnische Gegensténde erzeugten oder ver-
trieben, so wie es der Antragsteller ist. Hinzu kémen nicht zu vernachlassigende Be-
eintrachtigungen der aligemeinen Handlungsfreiheit auf der Nachfrageseite, die in kei-
nem angemessenen Verhaltnis zu den verfolgten Zielen stiinden, und die deshalb -

auch wahrend einer Pandemie - nicht hinzunehmen seien.
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Begriindung der Eilbedirftigkeit:

Das gegenstandliche Abbrennverbot bezieht sich auf den Zeitraum vom 31.12.2020 -
01.01.2021 und steht damit unmittelbar bevor.

Mit freundlichen GriiRen

ANLAGEN
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Gesundheitsamt

der Stadt Darmstadt und des Landkreises Darmstadt-
Dieburg

Gesundheitsamt Dammstadt Niersteiner Strafle 3 64295 Darmstadt H
Bt o Brosttoch 110697 Vorsitzender des Verbandsvorstandes

Verwaltungsgericht Darmstadt
4. Kammer

Postfach 111450

64229 Darmstadt

Per Fax: 0611-327618537

Datum und Zeichen lhres Schreibens  Unser Zeichen Telefon: 06151-3309-0 Darmstadt, den
Az: 41.2132/20 240.2-168/20 z4-sfi Durchwahl
Fax: 06151 -3309-920 28.12.202
E-Mail:

In dem Verwaltungsstreitverfahren

. \/-raltungsverband firr das Gesundheitsamt der Stadt Darmstadt

und des Landkreises Darmstadt-Dieburg
Az: 4 L 2132/20

wird beantragt.
den Antrag abzulehnen.

Begriindung:

Mit der 1. Anderung zur 4. Aligemeinverfugung vom 21.12.2020 hat der Antragsgegner
in Ziffer 6 untersagt, in der Zeit vom 31.12.2020 bis 01.01.2021 Feuerwerkskdrper im
gesamten offentlichen Raum des Landkreises Darmstadt-Dieburg abzubrennen.

Die 4. Aligemeinverfigung und die 1. Anderung dazu, die auch das Feuerwerksverbot

betrifft, sind unter www.ladadi.de zu finden.

Flexible Arbeitszeit ohne Anrufe bitte: Mo.-Do. 8.00-16:00 Uhr, Fr. 8.00-12.00 Uhr

Kernarbeitszeit

Anreise siehe: www.gesundheitsamt-dadi.de/anfahrt-lage/anfahrt-lage

Anfahrt OPNV: Buslinie H (Haltestelie Fliederberg), Buslinie R (Haltestelle Haardtring),
Straltenbahnlinien 1, 6, 7 und 8 (Haltestelle Bessunger Strafle) oder
Sudbahnhof Darmstadt

Parkméglichkeit: Parkplatz direkt vor dem Gebaude vorhanden



Auf die Begriindung des Feuerwerksverbots wird zur Vermeidung von Wiederholungen
Bezug genommen.

Der Antragsteller ist nicht antragsbefugt. Der Volizug der Allgemeinverfiigung des An-
traggegners verletzt ihn nicht in seinen Rechten.

Er tragt vor, als Onlinehandler fur Feuerwerkskorper und mit Ladenverkauf an den letzten
drei Werktagen des Jahres tatig zu sein. Er sieht fur sich wirtschaftliche Nachteile, weil

das Abbrennen von Feuerwerkskérpern verboten wird.

Ursache fur seinen wirtschaftlichen Nachteil ist aber nicht die Aligemeinverfiigung fur den
Landkreis Darmstadt-Dieburg, sondern die nunmehr in Kraft getretene 3. Verordnung zur
Anderung der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz. Diese fihrt in Artikel 1 in Ab-
anderung des § 22 Abs.1 S.1 der 1. Verordnung zum Sprengstoffgesetz fur das Jahr
2020 ein Uberlassungsverbot fiir Silvesterfeuerwerk an Verbraucher ein. Dass hier mit
einmaligen Umsatzverlusten fur das pyrotechnische Gewerbe zu rechnen ist, hat der Ge-
setzgeber offensichtlich in Kauf nehmen wollen. Wollte der Antragsteller sich gegen diese
Regelung zur Wehr setzen, misste er gegenuber dem Bund ein Verfahren gegen die

Bundesverordnung anstrengen.

In seinen weiteren Ausfiihrungen wiederholt der Antragsteller fast wértlich die Argumen-
tation des OVG Lineburg in dessen Beschluss vom 18.12.2020 (Az.:13 MN 568/20).

Allerdings hat der Antragsteller gar nicht glaubhaft gemacht, diesbeziiglich in seinen

subjektiven Rechten verletzt zu sein. Weder hat er vorgetragen, im Landkreis Darmstadt-
Dieburg, auf den sich die angefochtene Ziffer 6 der 1. Anderung zur 4. Allgemeinverfil-
gung des Landkreises Darmstadt-Dieburg vom 21.12.2020 raumlich bezieht, zu wohnen.
Noch hat er dargelegt, in der maRgeblichen Zeit im éffentlichen Raum im Landkreis ir-

gendwelche Feuerwerkskorper abbrennen zu wollen. Er ist von der inhaltlichen Regelung

Flexible Arbeitszeit ohne Anrufe bitte: Mo.-Do. 8.00-16:00 Uhr, Fr. 8.00-12.00 Uhr

Kernarbeitszeit

Anreise siehe: www.gesundheitsamt-dadi.de/anfahrt-lage/anfahrt-lage

Anfahrt OPNV: Buslinie H (Haltestelle Fliederberg), Buslinie R (Haltestelle Haardtring),
Strallenbahnlinien 1, 6, 7 und 8 (Haltestelle Bessunger Strade) oder
Sudbahnhof Darmstadt

Parkméglichkeit: Parkplatz direkt vor dem Gebaude vorhanden



des Feuerwerksverbots von Ziffer 6 gar nicht unmittelbar betroffen. Bereits aus diesem

Grund ist der Antrag abzulehnen.

Rein vorsorglich wird vorgetragen, dass Ziffer 6 der Allgemeinverfiigung vom 21.12.2020
rechtméafig ergangen ist und der Eilantrag auch aus diesem Grund zuriickzuweisen wiére.
Zunachst einmal ist festzustellen, dass im Landkreis Darmstadt-Dieburg in der maRgeb-
lichen Zeit, in der das meiste Feuerwerk abgebrannt wird, eine Ausgangssperre gilt. In
der Zeit von 21.00 Uhr am 31.12.2020 bis 5.00 Uhr am 01.01.2021 ist der Aufenthalt im
offentlichen Raum nur aus wichtigen Griinden erlaubt, wozu das Abbrennen von Feuer-
~ werk nicht gehért. Es ist also bereits aus diesem Grund nicht méglich, sich zu diesem

Zweck im éffentlichen Raum aufzuhalten.

Rechtsgrundlage fiur das Verbot des Abbrennens von Feuerwerk ist § 28 Abs.1 S1. und
2 1fSGiV.m. § 5 Abs.1 HGSGD und § 28 a Abs.1 Nr.3 und 9, Abs.2 Nr.2 fSG und § 6 b
CoKoBeV. Es greift die Intention des Bundesgesetzgebers auf, der namlich mit dem o.g.
neu geregelten Verkaufsverbot von Feuerwerkskérpern dafiir die Weichen stellen wollte,
dass Uber Silvester zumindest im 6ffentlichen Raum nicht ,geknallt wird“, um eine zusatz-

liche Belastung des Gesundheitssystems und auch Infektionsrisiken zu vermeiden.

Es ist geeignet, weil es den Zweck erfiilit. Mit dem erlaubten Abbrennen von Feuerwerks-
korpern nur auf privaten Grundstlicken sollen Begegnungen reduziert und auch ein Ver-
letzungsrisiko, das durch gemeinschaftliches Knallen auf Platzen und StraRen eher vor-
handen ist, minimiert werden. Es ist auch erforderlich, denn mildere Manahmen, z.B.
ein Verbot nur auf publikumstrachtigen Platzen, hatten nicht das erstrebte Ziel erreicht.
Es sollen im &ffentlichen Raum um die Jahreswende grundsatzlich Verletzungsrisiken

und Infektionsrisiken eingeschrankt werden.

Zudem ist die Untersagung gemaR Ziffer 6 der Verfigung auch angemessen. In Rahmen

einer vorzunehmenden Guterabwagung zwischen den eingeschrankten Grundrechten ist
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Kernarbeitszeit

Anreise siehe: www.gesundheitsamt-dadi.de/anfahrt-lage/anfahrt-lage

Anfahrt OPNV: Buslinie H (Haltestelle Fliederberg), Buslinie R (Haltestelle Haardtring),
StraRenbahnlinien 1, 6, 7 und 8 (Haltestelle Bessunger Strafe) oder
Sudbahnhof Darmstadt

Parkméglichkeit: Parkplatz direkt vor dem Gebaude vorhanden



der Schutz der Gesundheitsversorgung vor unnétigen Infektionsrisiken angesichts der im
Landkreis hohen Inzidenz von derzeit ca. 200 gegeniber der Handlungsfreiheit der Bar-

ger im 6ffentlichen Raum béllern zu dirfen als gewichtiger zu bewerten.

In den vergangenen Jahren kam es im Landkreis Darmstadt-Dieburg zum Jahreswechsel

immer zu erhdhten Feuerwehr- und Rettungsdiensteinséatzen.

Die genannten Zahlen spiegeln jeweils die Einsatzvorfalle im Zeitraum 31.12. 18:00 Uhr
bis 01.01. 08:00 Uhr wieder.

Jahreswechsel | Feuerwehreinsitze | Rettungsdiensteinsitze | Einsatzfahrten/Patientenkon-
takte

2016/2017 21 95 124

2017/2018 14 86 114

2018/2019 16 94 129

2019/2020 33 113 144

Die Auslastung des Kreis-Krankenhauses in GroR-Umstadt besonders in der Notambu-
lanz war um die Jahreswende stets erhéht. Es ist bekannt, dass es gerade wegen des

unsachgemaflien Abbrennens von Feuerwerken zu Unfallen und teils schweren Verlet-

zungen kommt. Die Rettungsdienste im Landkreis und auch die Bediensteten im Kreis-
krankenhaus GroR-Umstadt arbeiten aber aufgrund des aktuellen sehr besorgniserregen-
den Corona-Infektionsgeschehens bereits an ihrer Belastungsgrenze. So haben sich die

corona-bedingten Belegungszahlen der Kliniken im Monat Dezember stetig erhéht und

liegen nun an ihrer Grenze.
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Die Vermeidung von unnétigen Verletzungen an Silvester, die erfahrungsgemag mit dem
Abbrennen von Pyrotechnik verbunden sind, ist oberstes Ziel. Bei jedem Einsatz kann es

zudem zu Corona-Infektionen der Retter kommen.
Aus Grunden des Gesundheitsschutzes mussen die noch vorhandenen Kapazitaten un-
bedingt geschont und absehbare, erhebliche und vermeidbare Steigerungen des allge-
meinen medizinischen Behandlungsbedarfs insbesondere im Kreiskrankenhaus GroR-

Umstadt verhindert werden.

Verletzungen durch das Abbrennen von Feuerwerkskérpern sind im Landkreis nicht nur
auf publikumstrachtigen Platzen, sondern auch auRRerhalb solcher Zentren zu befiirchten.

Menschen stehen gerade um Mitternacht herum gemeinsam auf den Strallen.
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Wirde das Abbrennen nur auf publikumstrachtigen Platzen untersagt, wiirden die
Menschen ja deswegen nicht weniger abbrennen, sondern das Feuerwerk, was sie noch
aus Vorjahren haben oder im Internet z.B. im Ausland beziehen, andernorts abknallen.
Kommt hier noch erhéhter Alkoholkonsum zu Silvester hinzu, ist zu befiirchten, dass Ab-
stands- und Hygieneregeln keine Rolle mehr spielen. Infektionsschutzrechtlich kann das

nicht gewollt sein.
Die Moglichkeit, Feuerwerk abzubrennen, besteht iiberdies noch im privaten Raum, dem
Grundrecht auf allgemeine Handlungsfreiheit diirfte damit geniige getan sein. Bei Béllern

auf dem Privatgrundstiick kann es aber eben nicht zu spontanen Begegnungen von Men-

schen wie auf der Stralle kommen.
K \L/ (;_’ (‘3(/// /)
< (._,

Dr. Jirgen Krahn

Amtsleiter
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Anreise siehe: www.gesundheitsamt-dadi.de/anfahrt-lage/anfahit-lage
Anfahrt OPNV: Buslinie H (Haltestelle Fliederberg), Buslinie R (Haltestelle Haardtring),
StraBBenbahnlinien 1, 6, 7 und 8 (Haltestelle Bessunger Strale) oder
Stdbahnhof Darmstadt

Parkméglichkeit: Parkplatz direkt vor dem Gebaude vorhanden
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VERWALTUNGSGERICHT DARMSTADT

BESCHLUSS

In dem Verwaltungsstreitverfahren

T

Antragstellerin,

.gegen
den Verwaltungsverband fur das Gesundheitsamt der Stadt Darmstadt und des Land-
kreises Darmstadt-Dieburg, vertreten durch den Verbandsvorstand,
Niersteiner Strale 3, 64295 Darmstadt, ‘

| Antragsgegner,
wegen Infektionsschutzrechts

hat das Verwaltungsgericht Darmstadt - 4. Kammer - durch

Vorsitzenden Richter am Verwa ltungsgéricht Griebeling,
Richterin am Verwaltungsgericht Dr. Heidfeld,
Richterin am Verwaltungsgericht Rabas-Bamberger

-am 28. Dezember 2020 beschlossen:

Der Antrag auf Gewahrung vorliufigen Rechtsschutzes wird abgelehnt.
Die Kosten des Verfahrens hat die Ahtragstellerin Zu tragen.

| Der Streitwert wird auf 5,000 EUR festgesetzt.

© 41 2132_20_da_beschluss_00000002_110424
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-2.

Griinde

Der Antrag,

im Wege der einstweiligen Anordnung die Antragsgegnerin (sic!) zu verpflichten,
die von ihr mit Datum vom 20. Dezember 2020 erlassene Aligemeinverfugung

aufzuheben bzw. diese in geanderter Rechtsform neu zu erlassen, da sie in der
gegenwartlg erlassenen Forni als rechtswndng emgestuft werden muss,

hat keinen Erfolg.

Bei Auslegung im Sinne der §§ 88, 122 VwGO ist der Antrag statthaft als Antrag auf
Anordnung der aufschiebenden Wirkung nach § 80 Abs. 5 Satz 1, 1. Alt. i.V.m. Abs. 2
Satz1 Nr. 3 VwGO, da ein Rechtsbehelf gegen die Al!geymeinverfiJgung des Landkrei-
ses Darmstadt-Diebu}g zur Ergénzung der Vierten Allgemeinverfligung vom 20.12.2020
zur Bekdmpfung der weiteren Ausbreitung des neuartigen Corona-Virus (SA RS-CoV-2)
im Kreisgebiet kraft Gesetzes gemaR § 28 Abs. 31.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG keine auf-
schiebende Wirkung hat. Der Erlass einer einstweiligen Anordnung, entsprechend der
Formulierung des hier gesteliten Antrages, kommt im vorliegenden Fall nicht in Be-
tracht, da in der Hauptsache eine Anfechtungsklage der statthafte Rechtsbehelf gegen
die Allgemeinverfugung ware und das Verfahren nach § 80 Abs. 5 VWGO insofern vor-

rangig ist (vgl. § 123 Abs. 5 VwGO).

Die Antragstellerin hat im {/orliegenden Fall allerdings keine Anfechtungsklage gegen
die Allgemeinverfligung erhoben. Auch wenn geméaR § 80 Abs. 5 Satz 2 VWGO der An-
trag schon vor Erhebung der Anfechtuhgsklage zulassig ist, muss jedenfalls zum Zeit-
punkt der Entscheidung tiber den Eilantrag der Rechtsbehelf der Hauptsache bereits
erhoben worden sein, da nur Widerspruch und Anfechtungsklage die aufschiebende
Wirkung ausldsen, die das Gericht anordnen oder wiederherstellen soll '(vgl Finkeln-
burg / Dombert / Killpmann, Vorlaufi iger Rechtsschutz im Verwaltungsstreitverfahren,

6. Aufl. 2011, Rn. 945 f. ). Dies kann hier aber letztlich dahinstehen, weil der Eilantrag |

aus einem anderen Grund unzuléssig ist.

Die Antragstellerin ist nicht antragsbefugt, weil sie nicht geltend machen kann, durch die
Aligemeinverflgung — hier die Untersagung des Abbrennens von Feuerwerkskorpern
am 31.12.2020 und am 01.01.2021 im gesamten 6ffentlichen Raum des Landkreises
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Darmstadt-Dieburg nach Ziffer 1 b. der Allgemeinverfiigung ~ méglicherweise in eige-
nen Rechten verletzt zu sein (vgl. § 42 Abs. 2 VWGO analog).

Da es sich bei der Antragstellerin um ein Unternehmen handelt, das unter anderem ei-
nen Onlinehandel! fir Feuerwerkskorper sowie einen stationdren Ladenverkauf an den
letzten drei Werktagen eines Jahres betreibt, begriindet das Abbrennverbot nach Zif-
fer 1 b. der Aligemeinverfiigung fiir sie keine eigenstandige Beschwer.

Als Handlerin bzw. Verkéuferin von Pyrotechnik ist die Antragstellerin némlich bereits
von der inzwischen in Kraft getretenen Dritten Verordnung zur Anderung der Ersten
Verordnung zum Sprengstofigesetz des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und
Heimat vom 18. Dezember 2020 (Bundesanzeiger AT 21.12.2020 V1) betroffen, durch
deren Artikel 1 § 22 Abs. 1 Satz 1 der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz da-
hingehend abgeé&ndert wurde, dass im Jahr 2020 pyrotechnische Gegenstiande der Ka-
tegorie 2 nicht dem Verbraucher iberlassen werden durfen. Dass in § 22 Abs. 1 Satz 1
der Verordnung der Begriff ,Kategorie 2“ verwendet wird, wahrend in § 3a des Spreng- . -
stoffgesetzes verschiedene Kategorien mit den Bezeichnungen ,F1* bis ,F4*, ,T1* und
»12" P1“ und ,P2" sowie ,S1* und ,S2* genannt sind, ist insofern unerheblich, da aus
der Genese der‘Norm deutlich wird, dass Feuerwerkskdrper der ,Kategorie F2* gemeint
sind. Mit dem Sprengstoffgesetz wurden namlich europaische Richtlinien umgesetzt, die
«Feuerwerkskorper, die eine geringe Gefahr darstellen, einen geringen Larmpegel be-
sitzen und die zur Verwendung in abgegrehzten Bereichen im Freien vorgesehen sind®,

- zundchst mit dem Begriff ,Kategorie 2* bezeichneten (vgl. Art. 3 Abs. 1 Satz 3 Buchst.

a) der bis zum 30.06.2015 glitigen Richtlinie 2007/23/EG, ABI. L 154 vom 14.06.2007,

S.1-21) und in der Neufassung sodann mit der ,Kategorie F2* (vgl. Art. 6 Abs. 1 Satz 3 -
Buchst. a) ii) der Richtlinie 2013/29/EU, ABI. L 178 vom 28.06.2013, S. 27-65). Bestatigt
wird dies auch durch Art. 1 Abs. 1 Buchst. b) der Durchfihrungsrichtlinie 2014/58/EU
(ABI. L 115 vom 17.04.2014, S. 28-31), der fir die Kennzeichnung pyrotechnischer Ge-
genstdnde ,F 1, F 2, F 3und F 4 fur Feuerwerkskérper der Kategorien 1, 2, 3 und 4* -

vorsieht. Vor diesem gemeinschafts- bzw. unionsrechtlichen Hintergrund ist auch die

Terminologie in § 22 Abs. .1 Satz 1 der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz zu

sehen.

Auch aus der Begriindung der Aligemeinverfigung wird deutlich, dass diese selbst kei-
ne eigensténdige bzw. zusatzliche Beschwer fiir Handler bzw. Verkdufer von Feuer-
werkskoérpern begriindet, da mit ihr kein (weiteres) Verkaufsverbot statuiert werden soll.
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Da der Antragétellerin ein Verkauf von Silvesterfeuerwerk an Verbraucher insofern be-

reits durch Bundesrecht verboten wird, fehlt es an der Méglich'keit einer (weitergehen-
- den) eigenen Rechtsverletzung der Antragstellerin durch die Allgemeinverfligung des

Antragsgegners.

Die Antragstellerin hat die Kosten des Verfahrens zu tragen, weil sie unterlegen ist
* (§ 154 Abs. 1 VWGO). |

Die Festsetzung des Streitwerts beruht auf §§ 53 Abs. 2 Nr. 2, 52 Abs. 2 GKG. Die
Kammer legt den Auffangstreitwert in Héhe von 5.000,00 EUR zugrunde und sieht we-
gen der mit einer Entscheidung im Eilverfahren votliegend verbundenen Vorwegnahmé
der Hauptsache uhter Orientierung an Ziffer 1.5, Satz 2, des Streitwertkatalogs fir die
Verwa!tungsgerichtsbafkeit von éiner Reduzierung dieses Betrages ab.

Rechtsmittelbelehrung

a) Gegen diesen Beschluss kann - mit Ausnahme der Streitwertfestsetzung - innerhalb
von zwei Wochen nach Zustellung Beschwerde eingelegt werden. Uber die Beschwerde
entscheidet der Hessische Verwaltungsgerichtshof. '

Vor dem Hessischen Verwaltungsgerichtshof muss sich jeder Beteiligte durch einen
Rechtsanwalt oder einen Rechtslehrer an einer staatlichen oder staatlich anerkannten
Hochschule eines Mitgliedstaates der Europdischen Union, eines anderen Vertrags-
staates des Abkommens Gber den Europaischen Wirtschaftsraum oder der Schweiz,
der die Befadhigung zum Richteramt besitzt, als Bevolimachtigten vertreten lassen. Dies
gilt auch fiir Prozesshandlungen, durch die ein Verfahren vor dem Hessischen Verwal-

tungsgerichtshof eingeleitet wird. '

Behdrden und juristische Personen des 6ffentlichen Rechts einschlieBlich der von ihnen

zur Erflllung ihrer 6ffentlichen Aufgaben gebildeten Zusammenschliisse kénnen sich

durch eigene Beschattigte mit Befahigung zum Richteramt oder durch Beschéftigte mit
Beféhigung zum Richteramt anderer Behérden oder juristischer Personen des éffentli-
chen Rechts einschlieBlich der von ihnen zur Erflilung ihrer 6ffentlichen Aufgaben ge-

bildeten Zusammenschliisse vertreten lassen.

In Abgabenangelegenheiten sind auch Steuerberater, Steuerbevollmachtigte, Wirt-
schaftsprifer und vereidigte Buchpriifer, Personen und Vereinigungen im Sinne des § 3
a des Steuerberatungsgesetzes sowie Gesellschaften im Sinne des § 3 Nr. 2 und 3 des
Steuerberatungsgesetzes, die durch Personen im Sinne des § 3 Nr. 1 des Steuerbera-
tungsgesetzes handeln, als Bevoliméchtigte zugelassen, ‘

Berufsstandische Vereinigungen der Landwirtschaft sind dariber hinaus fir ihre Mit-
glieder als Bevollmachtigte zugelassen.

Weiterhin sind Gewerkschaften und Vereinigungen von Arbeitgeberh sowie Zusam-
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menschlisse solcher Verbande fir ihre Mitglieder oder fiir andere Verbénde oder Zu-
sammenschllisse mit vergleichbarer Ausrichtung und deren Mitglieder als Bevolimach-

tigte zugelassen.

In Angelegenheiten der Kriegsopferfursorge und des Schwerbehindertenrechts sowie

-der damit im Zusammenhang stehenden Angelegenheiten sind auch Vereinigungen,

deren satzungsgeméRe Aufgaben die gemeinschaftliche Interessenvertretung, die Be-
ratung und Vertretung der Leistungsempfanger nach dem sozialen Entschadigungs-
recht oder der behinderten Menschen wesentlich umfassen und die unter Beriicksichti-
gung von Art und Umfang ihrer Tétigkeit sowie ihres Mitgliederkreises die Gewahr fir
eine sachkundige Prozessvertretung bieten, fiir ihre Mitglieder als Bevollméachtigte zu-

gelassen.

AuBerdem sind juristische Personen, deren Anteile samtlich im wirtschaftlichen Eigen-
tum einer der in den beiden vorstehenden Absitzen bezeichneten Organisationen ste-
hen, als Bevolimachtigte zugelassen, wenn die juristische Person ausschlieRlich die
Rechtsberatung und Prozessvertretung dieser Organisationen und ihrer Mitglieder oder
anderer Verbénde oder Zusammenschliisse mit vergleichbarer Ausrichtung und deren

| Mitglieder entsprechend deren Satzung durchfiJhrt,_ und weénn die Organisation fiir die

Tétigkeit der Bevollméchtigten haftet.

Ein nach den vorstehenden Vorschriften Vertretungsberechtigter kann sich selbst ver-
treten. ‘

Richter durfen als BeVonméchtigte nicht vor dem Gericht auftreten, dem sie angehdren.
Ehrenamtliche Richter diirfen, auRer wenn sie Beschéftigte eines Beteiligten oder eines

mit thm verbundenen Unternehmens (§ 15 Aktiengesetz) sind oder wenn sie eine Be-
hérde nach MaRgabe des dritten Absatzes vertreten, nicht vor einem Spruchkérper auf-

treten, dem sie angehoren.

Die Beschwerde jst schriftlich bei dem

Verwaltungsgericht Darmstadt
Julius-Reiber-StraRe 37
‘ 64293 Darmstadt - :
(Postanschrift: Postfach 11 14 50, 64229 Darmstadt)

einzulegen. Ein Vertretungsberechtigter kann die Beschwerde auch zu Protokoll des
Urkundsbeamten der Geschiftsstelle geben. Die Beschwerdefrist ist auch gewahrt,
wenn die Beschwerde innerhalb der Frist beim Hessischen Verwaltungsgerichtshof ein-

geht.

Die Beschwerde ka nn auch auf elektronischem Weg eingelegt werden, wenn sie mit

- einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen ist

Sichere Ube_(mittlungswege sind der Postfach- und Versanddienst eines De-Mail-
Kontos, die Ubermittiung aus dem besonderen elektronischen Anwaltspostfach (beh),

die Ubermittlung aus dem besonderen elektronischen Behordenpostfach (beBPo) und

' sonstige bundeseinheitlich festgelegte Ubermittlungswege.
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Uber die Einzelheiten einer zulassigen elektronischen Ubermittlung informiert die Inter-
netseite https://verwaltungsgerichtsbarkeit.hessen.de, Stichwort: Service - Elektroni-
scher Rechtsverkehr, ‘ '

Die Einlegung der Beschwerde durch gewohnliche E-Mail ist nicht zuldssig.

Die Beschwerde ist innerhalb eines Monats nach Zustellung der Entscheidung zu be-
grinden; Die Begriindung ist, sofern sie nicht bereits mit der Beschwerde vorgelegt
worden ist, bei dem : '

Hessischen Verwaltungsgerichtshof
GoethestraBle 41 + 43
34119 Kassel

einzureichen.

Auch insoweit ist eine elektronische Ubermittlung, wie vorstehend eriéutert, zulgssig.

Die Beschwerde muss einen bestimmten Antrag enthalten, die Griinde darlegen, aus
denen die Entscheidung abzuandern oder aufzuheben ist und sich mit der angefochte-
nen Entscheidung auseinander setzen. Mangelt es an einem dieser Erfordernisse, ist
die Beschwerde als unzuldssig zy verwerfen. Der Hessische Verwaltungsgerichtshof

praft nur die dargelegten Grinde.

- b) Gegen die Festsetzung des Streitwerts kann Beschwerde eingelegt werden, wenn -
der Wert des Beschwerdegegenstandes 200,00 EUR Ubersteigt oder das Gericht die

Beschwerde zugelassen hat.

In dem Verfahren tber diese Beschwerde bedarf es nicht der Mitwirkung eines Bevoll-
méchtigten. Auch die vorgenannten Vorschriften Gber die Begrtindung und die Begriin-
dungsfrist gelten in diesem Verfahren nicht.

- Diese Beschwerde kann nur beim Verwaltungsgericht Darmstadt schriftlich oder zu Pro-
tokoll des dortigen Urkundsbeamten der Geschiftsstelle eingelegt werden.

Auch insoweit ist eine elektronische Ubermittlung, wie vorstehend erla utert, zulassig.

Die Beschwerde ist nur innerhalb von sechs Monaten, nachdem die Entscheidung in
der Hauptsache Rechtskraft erlangt hat oder das Verfahren sich anderweitig erledigt

hat, zulassig.

Griebeling Rabas-Bamberger Dr. Heidfeld
Beglaubigt:
Darmstadt, den 28.12.2020

Klingelhtfer
Justizbeschéftigte
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