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Darmstadt-Dieburg

Verwaltungsvorlage
Vorlage-Nr.: 3362-2020/DaDi
Aktenzeichen: 035-006
Fachbereich: 210.1 - Grundsatzfragen, Strategie, Controlling, Beteiligungen
Beteiligungen: 210 - Konzernsteuerung
EB - Erster Kreisbeigeordneter
L - Landrat
Produkt: 1.01.01.01  Verwaltungsfithrung und -steuerung
Beschlusslauf: Nr. Gremium Status Zustandigkeit
1. | Kreisausschuss N Zur vorbereitenden
Beschlussfassung
2. | Infrastruktur-, Gesundheits- und 0O Zur vorbereitenden
Umweltausschuss Beschlussfassung
2. | Haupt- und Finanzausschuss o) Zur vorbereitenden
Beschlussfassung
3. | Kreistag 0 Zur abschlieBenden
Beschlussfassung
Betreff: Griindung der "Stradadi GmbH"
Beschlussvorschlag:

1. Der Griindung der ,,Stradadi GmbH* durch die HEAG mobilo GmbH (50,20 %), dem
Landkreis Darmstadt-Dieburg (24,90 %) und der Wissenschaftsstadt Darmstadt (24,90 %)
sowie der unmittelbaren Ubernahme von 24,90 % des 25 TEUR betragenden Stammkapitals
der Gesellschaft in Hohe von 6.225 EUR durch den Landkreis Darmstadt-Dieburg wird
zugestimmt.

2. Bis einschlieBlich der Leistungsphase 2 nach HOAI werden die Planungskosten der
gemeinsamen aktuellen Projekte zur Planung von neuen Stralenbahnlinien zur Hélfte von
dem Landkreis Darmstadt-Dieburg und der Wissenschaftsstadt Darmstadt getragen.

3. Fiir die jetzt anstehenden Planungsschritte der gemeinsamen aktuellen Projekte zur Planung
von neuen Stralenbahnlinien der Leistungsphase 1 (Grundlagenermittlung) und einem Teil
der Leistungsphase 2 (Vorplanung), insbesondere der Kostenschitzung, sind bei beiden
Gebietskorperschaften jeweils fiir das Jahr 2021 € 1,0 Mio. und fiir das Jahr 2022 € 1,0 Mio.
bereit zu stellen. Danach ist mittels Gremienbeschluss eine Vorgabe iiber das weitere
Vorgehen zu treffen.



Begriindung:

Zul.:

Am 16. Dezember 2019 fand der 1. Verkehrsgipfel unter Beteiligung des Landkreises Darmstadt-
Dieburg und der Stadt Darmstadt statt. Als wichtigstes Ergebnis des Verkehrsgipfels wurde die
Ausweitung von Infrastruktur fiir den Offentlichen Personennahverkehr mit StraBenbahnen im
Gebiet des Landkreises Darmstadt-Dieburg sowie der Stadt Darmstadt vereinbart. Fiir das
Projektmanagement und die weitere Umsetzung neuer Stralenbahnlinien wollen nun der
Landkreis Darmstadt-Dieburg, die Wissenschaftsstadt Darmstadt und die HEAG mobilo GmbH
eine eigene Gesellschaft — die ,,Stradadi GmbH* — griinden.

Am 22.06.2020 hatte der Kreistag des Landkreises Darmstadt-Dieburg beschlossen
(Beschlussvorlage 2896-2020/DaDi), mit der weiteren Planung einer Stralenbahnlinie zwischen
Darmstadt und Grof3-Zimmern zu beginnen und die vorbereitenden Arbeiten zur Griindung einer
diesbeziiglichen Planungsgesellschaft durchzufiihren. Ebenso hat die
Stadtverordnetenversammlung der Stadt Darmstadt bereits am 19.06.2019 einen Antrag
verschiedener Fraktionen beschlossen, in dem u.a. der Magistrat aufgefordert wird, die Planung
einer Stralenbahn zwischen Darmstadt und Grof3-Zimmern schnellstmdglich in Auftrag zu geben.

Zwischenzeitlich liegt der finale Entwurf des Gesellschaftsvertrags der ,,Stradadi GmbH* (siehe
Anlage 1) vor.

Darstellung von Gesellschaftsgegenstand sowie der Beteiligungsverhéltnisse:

1. Gegenstand der ,,Stradadi GmbH* ist das Projektmanagement von Infrastruktur, insbesondere
Planung und Bau fiir den Offentlichen Personennahverkehr mit StraBenbahnen. Die
Gesellschaft erbringt die Leistungen gegeniiber den Gesellschaftern.

2. Die Gesellschaft erstellt die Bauwerke und Anlagen (Projekte) als Totaliibernehmer
»schliisselfertig® und vergibt die dafiir notwendigen Bau- und Planungsleistungen vollstindig
im eigenen Namen und auf eigene Rechnung an Dritte. Planungs- oder Bauleistungen erbringt
die Gesellschaft selbst nicht. Vorhabentrigerin der Projekte ist die HEAG mobilo GmbH, die
auch an den zu diesem Zweck herzustellenden Bauwerken und Anlagen Eigentiimerin wird.

3. Die Gesellschaft ist zu allen Geschéften und Maflnahmen berechtigt, durch die der
Gesellschaftsgegenstand gemél der Festlegung in den Absétzen 1 — 2 unmittelbar oder
mittelbar geférdert werden kann.

Die Gesellschafter Landkreis Darmstadt-Dieburg und Stadt Darmstadt werden zu jeweils

24,90 %, die HEAG mobilo GmbH zu 50,20 % an dem 25 TEUR betragenden Stammkapital der
Gesellschaft beteiligt sein. Sitz der Gesellschaft wird Darmstadt sein. Der Landkreis Darmstadt-
Dieburg hilt eine Stammeinlage in Hohe von 6.225 EUR.

Fiir die Beteiligung an der obengenannten Gesellschaft ist gemi § 30 Nr. 10 HKO die
Zustimmung des Kreistages erforderlich.

Eine unmittelbare Beteiligung des Landkreises ist nur dann mdglich, wenn die kommunal -
rechtlichen Vorgaben hierfiir erfiillt werden.

Priifung der kommunalrechtlichen Vorgaben gemiB § 52 Abs. 1 HKO i.V.m. § 122 Abs. 1 HGO:

Die Beteiligung erfiillt einen 6ffentlichen Zweck der Daseinsvorsorge. Der 6ffentliche Zweck der
wirtschaftlichen Betdtigung gemdf3 § 121 Abs. 1 Nr. 1 HGO ist im vorliegenden Fall die
Schaffung von Verkehrsinfrastruktur im Rahmen der Daseinsvorsorge des Landkreises
Darmstadt-Dieburg sowie der Stadt Darmstadt (Selbstverwaltungsaufgabe 6ffentlicher

Druck: 24.09.2020 10:00 Seite 2 von 4



Personennahverkehr gemiB § 5 Abs. 1 Hess. OPNVG).

Die Betétigung steht nach Art und Umfang geméf § 121 Abs. 1 Nr. 2 HGO in einem
angemessenen Verhéltnis zur Leistungstiahigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen
Bedarf.

Die Haftungsbegrenzung ist durch die Rechtsform der GmbH sichergestellt, welche als
Stammkapital 25 TEUR vorsieht. Der Landkreis Darmstadt-Dieburg iibernimmt einen Anteil
i.H.v. 6.225 EUR. Das aus der Griindung dieser Gesellschaft resultierende Risiko ist somit in
dieser Hohe begrenzt.

Priifungsergebnis zu § 121 Abs. 1 Nr. 3 HGO: Die Griindung dieser Gesellschaft ist notwendig,
um die Funktion des Landkreises Darmstadt-Dieburg und der Stadt Darmstadt als Aufgabentriger
gemif Hess. OPNV-Gesetz effizienter zu gestalten und strukturelle Verbesserungen des OPNV
durch den Ausbau der Infrastruktur umzusetzen.

Die Beteiligung an dieser Gesellschaft wird von den beteiligten Gebietskorperschaften ferner
aufgrund der erforderlichen Quantitdt und Zuverlassigkeit bei der Leistungserbringung als
notwendig angesehen. Ebenso gewéhrleistet diese Beteiligung die notwendige enge Vernetzung
zwischen dem Landkreis Darmstadt-Dieburg und der Stadt Darmstadt bei der Planung und dem
Bau von Infrastrukturprojekten im Bereich des 6ffentlichen Personennahverkehrs mit
Straenbahnen.

Bei der Tatigkeit handelt es sich um keine Annextétigkeit nach § 121 Abs. 4 HGO.

Die ortlichen Kammern sind nach § 121 Abs. 6 HGO zur Stellungnahme aufgefordert worden.
Diese sind der Vorlage beigefiigt (siche Anlage 2)

Die Risiken der Beteiligung sind durch die Wahl einer Rechtsform mit einer Haftungsbegrenzung
grundsétzlich auf den Anteil am Haftkapital i.H.v. 6.225 EUR auf einen angemessenen Betrag
begrenzt. Das Risiko der jetzt eingesetzten Kosten fiir Planungsleistungen ist vertretbar, da durch
die Anderung der Férderbedingungen beim Bund und die geplante Uberarbeitung der Nutzen-
Kosten-Untersuchungen gute Chancen fiir eine Forderung und Realisierung der Projekte bestehen.
Vor dem Einsetzen weiterer Mittel ist ein erneuter Gremienbeschluss einzuholen.

Der angemessene Einfluss des Landkreises wird durch die Gesellschafterversammlung
sichergestellt.

Im Gesellschaftsvertrag wird verankert, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht nach den
Regeln fiir groBe Kapitalgesellschaften aufgestellt und gepriift (§§ 316 ff. HGB) wird und die
Rechte aus §§ 53, 54 HGrG zugunsten des Landkreises Darmstadt-Dieburg und dem
iibergeordneten Priifungsorgan sichergestellt werden (§ 123 Abs. 1 HGO).

Um die Interessenlagen innerhalb der Region zu beriicksichtigen und die Zusammenarbeit
koordiniert zu fordern, ist die Schaffung eines beratenden Beirats aus Mitgliedern der
betreffenden Gebietskorperschaften vorgesehen.

Zu2.und 3.:

In einem ersten wichtigen Schritt soll fiir die Verbindung von Darmstadt in den Ostkreis die
StraBenbahn nach GroB-Zimmern weiter geplant und umgesetzt werden. Durch die vorgesehenen
neuen gesetzlichen Bestimmungen und die vom Bund bereitgestellten zusétzlichen Finanzmittel
werden gute Chancen gesehen, eine Forderung des Projektes zu erreichen. Auch eine
StraBenbahnverbindung von Darmstadt nach Weiterstadt soll weiter untersucht werden.

Durch die Griindung der ,,Stradadi GmbH* konnen diese Projekte professionell umgesetzt

werden. Die HEAG mobilo GmbH wird als Vorhabentrégerin auch Eigentlimerin an den zu
erstellenden Bauwerken und Anlagen. Die ,,Stradadi GmbH* iibernimmt die Projektsteuerung und
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-abwicklung in baulicher, finanzieller und rechtlicher Hinsicht als Totaliibernehmer. Ebenso wird
sie die Erstellung von Nutzen-Kosten-Untersuchungen sowie die Beantragung von
Fordermdoglichkeiten unterstiitzen.

Die Gesellschaft erstellt die Bauwerke und Anlagen ,,schliisselfertig® und vergibt die dadurch
notwendigen Bau- und Planungsleistungen vollstdndig im eigenen Namen und auf eigene
Rechnung an Dritte. Auftrage werden grundsitzlich nur zwischen der HEAG mobilo GmbH und
der ,,Stradadi GmbH* sowie zwischen der ,,Stradadi GmbH* und den an Bau und Planung
Beteiligten erteilt. Planungs- und Bauleistungen erbringt die Gesellschaft selbst nicht.

Der Landkreis Darmstadt-Dieburg und die Stadt Darmstadt schlagen vor, bei den aktuellen
Projekten zur Planung von Straenbahnlinien die Planungskosten bis einschlieBlich der
Leistungsphase 2 nach HOAI jeweils zur Hélfte zu tragen. In diesem Stadium der Planung wird
erst festgelegt, wie die Trassenfiihrung genau ist, und welche Baukosten in welcher
Gebietskorperschaft entstehen werden. Aulerdem ist die Planung in dem verdichteten Raum einer
Grofstadt naturgemil aufwendiger, als in einem schwécher besiedelten Landkreis. Fiir die
weiteren Planungsschritte konnen die Planungskosten dann in Abhéngigkeit von der Belegenheit
der Baukosten anteilig getragen werden.

Zunichst sollen mit den unter 3. genannten Mitteln fiir die gemeinsamen aktuellen Projekte zur
Planung von neuen Straflenbahnlinien die Leistungsphase 1 (Grundlagenermittlung) und ein Teil
der Leistungsphase 2 (Vorplanung) nach der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure
(HOAI) erbracht werden. Hierbei soll v. a. ein Planungskonzept u.a. bzgl. Férdermoglichkeiten,
ein konkreter Zeitplan und eine Kostenschitzung erarbeitet werden. Dies beinhaltet auch eine
Uberarbeitung der Nutzen-Kosten-Untersuchungen (NKU). Nach Abschluss der o. g.
Planungsschritte sowie der Uberarbeitung der Nutzen-Kosten-Untersuchungen liegen konkretere
Angaben u. a. zu den Baukosten und den Férdermdoglichkeiten vor. Dann kann iiber die
Weiterfiihrung der Planungen mittels eines erneuten Gremienbeschlusses entschieden werden.
Es ist aktuell geplant, diese Mittel durch den Landkreis und die Stadt Darmstadt als
Zuschussgewdhrung durch Zuwendungsbescheid an die HEAG mobilo GmbH zu zahlen.

Gleichlautende Beschliisse sollen in der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Darmstadt
gefasst werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Produkt: 1.12.02.01.02

InvestitionsmaBnahme:
Aufwendungen 2020 2021 2022
Sachkonto: 0,00 EUR | 1.000.000,00 EUR | 1.000.000,00 EUR
Ertrige 2020 2021 2022
Sachkonto: 0,00 EUR 0,00 EUR 0,00 EUR
Anlage:

e Anlage 1: finaler Gesellschaftsvertragsentwurf ,,Stradadi GmbH*
e Anlage 2: Stellungnahme IHK und Stellungnahme Handwerkskammer
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