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Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2019

Nachfolgend erhalten Sie die aufsichtsbehérdlichen Genehmigungen zu den genehmi-
gungspflichtigen Teilen der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2019.

Die aufsichtsbehdrdlichen Genehmigungen zu den im Beschluss lber den

— Wirtschaftsplan 2019 des Sondervermégens ,Eigenbetrieb Gebdude- und Umwelt-
management des Landkreises Darmstadt-Dieburg ,Da-Di-Werk* vorgesehenen
Kreditaufnahmen, Verpflichtungserméachtigungen und Kassenkrediten,

—  Wirtschaftsplan 2019 des Sondervermdgens ,Kreiskliniken Darmstadt-Dieburg” vor-
gesehenen Kreditaufnahmen, Verpflichtungsermachtigungen und Kassenkrediten,

sind ebenfalls enthalten.

. Genehmigung
Hiermit genehmige ich

1. die Abweichung von den Vorgaben des Haushaltsausgleichs gemaf § 92 Abs. 5
Nr. 2 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO)

gemal § 52 Abs. 1 der Hessischen Landkreisordnung (HKO) in Verbindung mit
"§ 97a Nr. 1 HGO;
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2. das am 10. Dezember 2018 vom Kreistag des Landkreises Darmstadt-Dieburg
beschlossene Haushaltssicherungskonzept

geman § 52 Abs. 1 HKO in Verblndung mit § 97a Nr. 2 HGO und § 92a Abs. 3
HGO;

3. den Gesamtbetrag der in § 2 der Haushaltssatzung des Landkreises Darmstadt-
Dieburg fur das Haushaltsjahr 2019 vorgesehenen Kredite in H6he von
11.071.702 EUR - abzlglich der Kreditaufnahmen im Rahmen des Kommunalinves-
titionsprogrammgesetzes (KIPG) von 3.421.393 EUR, die gemal § 19 des Geset-
zes zur Anderung des Kommunalmvestltlonsprogrammgesetzes in Verbindung mit
§ 11 Abs. 2 KIPG als genehmigt gelten - in Hohe von

7.650.309,00 EUR

(. W.. "Sieben Millionen sechshundertfiinfzigtausenddreihundertneun Euro")

gemal § 52 Abs. 1 der Hessischen Landkreisordnung (HKO) in Verbindung mit
§ 97a Nr. 4 und § 103 Abs. 2 HGO;

4. den Gesamtbetrag der in § 3 der vorgenannten Haushaltssatzung vorgesehenen
Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von

1.480.000,00 EUR

(i. W.: "Eine Million vierhundertachtzigtausend Euro")

"~ gemal § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit § 97a Nr. 3 und § 102 Abs. 4 HGO,;

5. denin § 4 der vorgenannten Haushaltssatzung festgesetzten Héchstbetrag der
Liquiditatskredite in Hoéhe von

47.000.000,00 EUR

(i. W.: ,Siebenundvierzig Millionen Euro*)

gemaf § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit § 97a Nr. 5 und § 105 Abs. 2 HGO.



.3-

Genehmigung zum Wirtschaftsplan 2019 des Sondervermégens Da-Di-Werk

Hiermit genehmige ich

1.

den Gesamtbetrag der im Beschluss Uber den Wirtschaftsplan des Sondervermé-
gens ,Eigenbetrieb fur Gebaude- und Umweltmanagement des Landkreises Darm-
stadt-Dieburg - Da-Di-Werk" fiir das Wirtschaftsjahr 2019 vorgesehenen

Kredite in Hohe von ‘

39.645.100,00 EUR

(i. W.: "NeununddreiRig Millionen sechshundertfunfundvierzigtausendeinhundert Euro")

gemaR § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit §§ 115 Abs. 1 und 3 sowie 103 Abs. 2
HGO unter dem Vorbehalt, dass die Aufnahme der einzelnen Kredite meiner Ge-
nehmigung nach § 103 Abs. 4 Nr. 2 HGO (Einzelgenehmigung) bedarf. Ausge-
nommen von meinem Einzelgenehmigungsvorbehalt sind Kredite aus dem Hessi-
schen Investitionsfonds;

den Gesamtbetrag der im vorgenannten Beschluss vorgesehenen Verpflichtungs-
ermachtigungen in Héhe von

29.382.000,00 EUR

- (i. W.:" "Neunundzwanzig Millionen dreihundertzweiundachtzigtausend Euro")

gem. § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit §§ 115 Abs. 1 und 3 sowie 102 Abs. 4
HGO;

den im vorgenannten Beschluss festgesetzten Hochstbetrag der Liquiditatskredite
in H6he von

12.000.000,00 EUR
(i. W.: ,Zwélf Millionen Euro®)

geman § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit §§ 115 Abs. 1 und 3 sowie 105 Abs. 2
HGO.



“4-

Genehmigung zum Wirtschaftsplan 2019 des Sondervermdgens Kreiskliniken

Hiermit genehmige ich

1

den Gesamtbetrag der im Beschluss Uber den Wirtschaftsplan des Sondervermé-
gens ,Kreiskliniken Darmstadt - Dieburg" fiir das Wirtschaftsjahr 2019 vorgesehe-

~nen Kredite in Hohe von

2.362,00 EUR

(i. W.: "Zweitausenddreihundertzweiundsechzig Euro")

gemal § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit §§ 115 Abs. 1 und 3 sowie 103 Abs. 2
HGO;

den Gesamtbetrag der im vorgenannten Beschluss vorgesehenen Verpflichtungs-
ermachtigungen in Héhe von

33.350.585,00 EUR

(i. W.: "Dreiunddreilig Millionen dreihundertfiinfzigtausendfiunfhundertfiunfundachtzig Euro")

gemal § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit §§ 115 Abs. 1 und 3 sowie 102 Abs. 4
HGO;

den im vorgenannten Beschluss festgesetzten Hochstbetrag der Liquiditatskredite
in Héhe von

35.000.000,00 EUR
(i. W.: ,FunfunddreiRig Millionen Euro*)

gemafl § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit §§ 115 Abs. 1 und 3 sowie 105 Abs. 2
HGO.

IV. Fes'tstellungen zur Haushalts- und Finanzlage des Landkreises

Die Haushalts- und Finanzlage des Landkreises Darmstadt—Diéburg hat sich nach den

Haushaltsdaten in 2019 weiter stabilisiert.

Die dauernde Leistungsfahigkeit des Landkreises Darmstadt-Dieburg muss noch als ge-
fahrdet bezeichnet werden, da der Haushaltsausgleich in 2019 nicht erreicht wird, Altde-
fizite bestehen und mit Liquiditatskrediten zu finanzieren sind.
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Der Landkreis sieht nach der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2019 im Ergeb-
nishaushalt einen Uberschuss von 9,2 Mio. EUR und einen Zahlungsmittelbedarf von
rd. 3,2 Mio. EUR vor, der Haushaltsausgleich ist damit nicht erreicht.

Nach § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO liegt der Haushaltausgleich in der Planung erst dann vor,
wenn im Finanzhaushalt der Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwal-
tungstatigkeit mindestens so hoch ist, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen
Tilgung von Krediten sowie an das Sondervermégen ,,Hessenkasse“'geleistet werden
kénnen, soweit die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Investitionskrediten nicht
durch zweckgebundene Einzahlungen gedeckt sind.

Die Analyse des Haushaltsplans einschlieBlich der Ergebnis- und Finanzplanung zeigt,
dass die Tilgung an das Sondervermégen ,Hessenkasse* im Haushaltsjahr 2019 nicht
vollstdndig geleistet werden kann. In den Planungsjahren kénnen die Tilgungen wieder
erwirtschaftet werden und es sind auch Zahlungsmitteliberschiisse vorgesehen.

Da der Haushaltsausgleich gem. § 92 Abs. 5 HGO nicht erreicht wird, ist nach Ziffer 11.2
des Finanzplanungserlasses vom 13.09.2018 fur die Haushaltsgenehmigung das Ein-
vernehmen der oberen Aufsichtsbehdrde einzuholen. Das Hessische Ministerium des
Innern und fir Sport hat sein Einvernehmen erteilt.

Zum Ende des Jahres 2017 bestanden Defizite von zusammen 139.790,1 TEUR.
Durch das Entschuldungsprogramm des Landes (HESSENKASSE) in 2018 wurden ab-
l6sbare Kassenkredite von 111.300,0 TEUR festgestellt, die im Laufe des Jahres abge-
|6st wurden. Es verbleiben Defizite von 28.490,1 TEUR beim Landkreis.

Der jahresbezogene Haushaltsausgleich wurde im Jahr 2016 erreicht (das Jahreser-
gebnis 2016 betrug +17,9 Mio. EUR, das Jahresergebnis 2017 +13,8 Mio. EUR, nach
einer Hochrechnung fir 2018 betrug das Jahresergebnis 2018 +14,7 Mio. EUR).

Die Haushalts- und Finanzlage des Landkreises wird weiterhin durch das vom Eigenbe-
trieb ,Da-Di-Werk" betreute Schulbauprogramm beeinflusst, das regelmaBig fortge-
schrieben und angepasst wird. In den nachsten Jahren besteht damit weiterhin ein ho-
her Investitionsbedarf mit einem entsprechenden Kreditvolumen. Von 2019 bis 2022
sind bei Investitionen von insgesamt 180,8 Mio. EUR Kredite in H6he von 177,0 Mio.

EUR geplant.

Bei den Kreiskliniken steht seit 2016 der Neubau des Bettenhauses an. Es sind Bau-
kosten von rund 73,0 Mio. EUR vorgesehen, das Land Hessen hat hierfiir Férdermittel
von 40,0 Mio. EUR bewilligt, die ab 2017 in 10 jahrlichen Raten von 4,0 Mio. EUR aus- .
gezahlt werden, so dass insgesamt 33,0 Mio. EUR an Krediten aufgenommen werden



mussen.
Fur das Wirtschaftsjahr 2019 sind Kreditaufnahmen von rund 2,4 TEUR und Verpflich-

tungsermachtigungen von 33,4 Mio. EUR veranschlagt.

Im Kreishaushalt werden fir den Zeitraum von 2019 bis 2022 Investitionen von zusam-
men 52,8 Mio. EUR mit Krediten von 52,0 Mio. EUR finanziert.

Damit miussen bis 2022 neue Kredite von zusammen 231,4 Mio. EUR verantwortet
werden. ‘

Die Finanzstruktur des Kreises wird, wie aufgezeigt, auch stark durch Entscheidungen
fur die Eigenbetriebe betroffen. Die Kreiskliniken sind weiterhin defizitar. Nach dem Fi-
nanzplan sind auch fir die folgenden Jahre Verlustausgleiche durch den Landkreis vor-
gesehen.

Das Neubauvorhaben an den Kreiskliniken wird es besonders erforderlich machen,
Kostenentscheidungen kritisch zu tberpriifen, um die Begrenzung der Verlustausglei-
che, wie in der Finanzplanung der Kreiskliniken vorgesehen, zu erreichen.

Das Kreditvolumen fiir Schulbau und Verwaltungsgeb&aude im Eigenbetrieb ,Da-Di-
Werk" wurde im Jahr 2011 flr grundséatzlich genehmigungsfahig angesehen, die Ober-
grenze fur das Investitionsprogramm war die Prioritatenliste zum Schulbau und Schuls-
anierungsprogramm 2008 -2016. Die Umsetzung des Investitionsprogramms wurde
auch von einer nachhaltigen Konsolidierung im Kreishaushalt und in den Eigenbetrie-
ben abhéngig gemacht. Auf diese Grundséatze wurde regelmaRig hingewiesen.

Beim Da-Di-Werk wirken sich Entscheidungen im Schultragerbereich durch die kosten-
deckend festzusetzende Schulumlage unmittelbar auf die Héhe der Kreisumlage und
damit auch auf die Haushaltslage der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden aus.

Im Finanzhaushalt sind im Haushaltsjahr 2019 Auszahlungen fiir Investitionen in Héhe
von 11,4 Mio. EUR vorgesehen. Die gréRten Investitionen stellen die BaumaRnahmen
fur die Verwaltung mit 1,4 Mio. EUR, Investitionen in das bewegliche Anlagevermégen
der Schulen mit 6,2 Mio. EUR und StraBenbaumafnahmen mit 0,8 Mio. EUR dar.
Einzahlungen aus Investitionszuweisungen (abziglich Tilgungsanteil des Landes im
Rahmen des Sonderinvestitionsprogramms) stehen mit 0,3Mio. EUR zur Verfugung, zur
weiteren Finanzierung sind Kreditaufnahmen von 11,1 Mio. EUR erforderlich.

Bei Tilgungsleistungen von 13,6 Mio. EUR (ohne Hessenkasse) ist im Kreishaushalt
keine Nettoneuverschuldung vorgesehen.

Die Haushaltslage wird nach der Leitlinie zur Konsolidierung kommunaler Haushalte
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des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport auch als defizitar betrachtet,
wenn trotz eines jahresbezogenen Haushaltsausgleichs noch Fehlbetrage aus Vorjah-
ren bestehen. Es ist ein Haushaltsicherungskonzept aufzustellen und eine Nettoneu-
verschuldung ware grundsétzlich nicht genehmigungsfahig.

Der Landkreis hat die KonsolidierungsmaRnahmen bisher konsequent umgesetzt, der
jahresbezogene Haushaltsausgleich wird seit 2016 erreicht und in der Finanzplanung
werden jahrlich Haushaltstiberschusse vorgesehen, um die Altdefizite abzubauen.

Bei dem Schulbau und Schulsanierungsprogramm handelt es sich um Pflichtaufgaben.

Eine Nettoneuverschuldung kann zugelassen werden. Die Genehmigung der Kreditauf-
nahmen im Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs ,Da-Di-Werk" kann nach oben Gesagtem
nur unter dem Vorbehalt der Einzelgenehmigung erteilt werden.

Die Verpflichtungsermachtigungen werden die Kreditbelastung in kiJ_nﬁigen Jahren wei-
ter erhéhen. Die Auswirkungen auf die dauernde Leistungsféahigkeit kénnen abschlie-
Rend nicht beurteilt werden.

Der Landkreis hat bei der GréRenordnung der Investitionen in seinen Eigenbetrieben
dafuir Sorge zu tragen, dass er seine finanzielle Leistungsfahigkeit in ausreichendem
Male sichert und gleichzeitig auch seine kiinftigen Entwicklungschancen wahrt. Der In-
vestitionsrahmen kann nur verantwortbar bleiben, wenn der Haushaltsausgleich nach-
haltig gesichert bleibt.

Mit den Antragen auf Einzelgenehmigung der Kredite ist Uber die Kreditentwicklung und
Uber die weitere Haushaltsentwicklung zu berichten.

V. Erfiillung der Auflagen

Fur die Haushaltssatzung des Haushaltsjahres 2018 konnten die aufsichtsbehérdlichen
Genehmigungen nur mit Auflagen erteilt werden.

Der Bericht tber die Auflagenerfullung wurde am 19. Méarz 2019 vorgelegt.
Die Auflagen wurden im Wesentlichen wie folgt umgesetzt:

- Das Haushaltskonsolidierungskonzept wurde weiterentwickelt, ein Abbau der Alt-
fehlbetrage ist vorgesehen.

— Der Landkreis hat nur die Ausgaben geleistet, zu denen er rechtlich verpflichtet ist
oder die bei Anlegung strenger MaRstébe erforderlich sind. '

— Das Personalkostenbudget wurde nicht Giberschritten.

— Der jahresbezogene Haushaltsausgleich wurde mit einem positiven Jahresergeb-
nis von 14,7 Mio. EUR erreicht.
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Gebihrensatzungen werden regelmafig, soweit keine Kostendeckung vorliegt,
angepasst. '

Die Auflagen zu den Kreditaufnahmen und zur Inanspruchnahme von Verpflichtungs-
erméchtigungen wurden eingehalten.

VI. Auflagen und Empfehlungen zu den Genehmigungen

Um den Konsolidierungskurs des Landkreises wirksam zu begleiten und um zu verhin-
dern, dass die Haushaltswirtschaft des Landkreises in eine nicht zu verantwortende
Schieflage gerat, sind die folgenden Auflagen und Empfehlungen zu beachten:

1.

Nach der Finanzplanung 2018 — 2022 ist der jahresbezogene Haushaltsausgleich
fur die Planungsjahre wieder vorgesehen. An dieser Vorgabe ist mit allen zu Gebote
stehenden Mitteln festzuhalten.

Kinftige Haushaltsgenehmigungen kénnen nur in Aussicht gestellt werden, wenn
die Ergebnis- und Finanzplanung strikt eingehalten wird.

Entscheidungen in den Eigenbetrieben betreffen auch die Finanzstruktur des Krei-
ses, nachfolgende Auflagen und Empfehlungen gelten daher auch fur die Eigenbe-
triebe.

Das Haushaltssicherungskonzept ist an die jahrliche Entwicklung anzupassen und
regelmafig zu Uberprifen. Die Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haus-
halte vom 6. Mai 2010 ist dabei zu berticksichtigen.

Das Personalkostenbudget im Haushaltsplan-und in den Wirtschaftsplanen der Ei-
genbetriebe darf nicht Uberschritten werden.

~ Durch geeignete MaRnahmen ist sicherzustellen, dass unabweisbare Mehrbedarfe

erst durch interne MaRnahmen ausgeglichen werden.
Es wird empfohlen, bei Stellenbesetzungen eine Wiederbesetzungsfrist einzuhalten.

Die Entwicklung des Personalkostenbudgets und die erzielten Einsparungen bitte

" ich deutlich darzustellen.

Die Aufnahme der einzelnen Kredite im Eigenbetrieb Da-Di-Werk bedarf der Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehdrde.

Die Antrage auf Einzelgenehmigung sind mit der Stellungnahme des Finanz- und
Rechnungswesens des Kreises, ob der Haushaltsausgleich weiterhin sichergestellt
werden kann, vorzulegen.

Im Bericht bitte ich die mit Kreditmitteln zu finanzierenden Investitionen darzustellen
und die weitere Entwicklung der Haushaltslage des Kreises aufzuzeigen.



-9-

6. Der Landkreis hat einen Eigenbeitrag zur HESSENKASSE (jahrlich 25 EUR / Ein-
wohner entspricht 7.341.650 EUR) zu leisten. Es ist sicherzustellen, dass der Land-
kreis der Verpflichtung im Haushaltsvollzug nachkommt.

Der Bericht, wie Sie den Auflagen im Haushaltsjahr 2019 nachgekommen sind, sollte im
ersten Quartal 2020 vorgelegt werden und ohne Verweis auf andere Materialien aus

sich heraus verstéandlich sein.

Diese Verfugung ist gemaR § 29 Abs. 3 der Hessischen Landkréisordnung dem Kreis-
tag in geeigneter Form mitzuteilen.

Ich bitte um weitere Veranlassung gemag § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit § 97
Abs. 5 HGO.

VII. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Darmstadt, Julius-Reiber-StraBe 37, 64293 Darmstadt, erhoben

werden.

Lindscheid
Regierungsprasidentin




