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Familiennachzug und Versorgung mit Wohnraum

Sehr geehrter Herr Professor Dr. Hilligardit,

ich bedanke mich firr Ihre Schreiben und die gemeinsamen Besprechungen mit den beiden an-
deren kommunalen Spitzenverbénden Hessens, die ich deshalb auch bei meiner Antwort nach-
richtlich aufnehme. Der Familiennachzug zu anerkannten Asylbewerbern und Flichtlingen ist in
der Tat ein Thema, das wir aufmerksam beobachten miissen und das die Bundespolitik Anfahg
des Jahres intensiv beschaftigt hat. Die Koalitiondre habeh vereinbart, den Familiennachzug zu
subsididr Schutzberechtigten ﬁber den 31. Marz 2018 hinaus bis zum 31. Juli 2018 auszuset-
zen und danach ein monatliches Kontingent von 1.000 Personen zuzulassen. Der Gesetzent-
wurf der Fraktion der CDU/CSU des Deutschen Bundestags vom 16. Januar 2018 (Drucks.
19/439) setzt diese Vereinbarung um, der Bundesrat hat in seiner 965. Sitzung am 2. Marz
2018 beschlossen, den Vermittlungsausschuss nicht anzurufen. Die Lander haben damit im In-
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teresse ihrer Kommunen gehandelt. Wie im Gesetzentwurf ausgefihrt, dlrfte es durch die Ver-
langerung der Aussetzung des Familiennachzugs zu Einsparungen in den offentlichen, und vor
allem in den kommunalen Haushalten kommen. Ich gehe deshalb davon aus, dass der Hessi-
sche Landkreistag die Anderung ausdriicklich begriift.

Was lhr Schreiben vom 9. August 2017 angeht, hatte ich Sie und den Hessischen Stadietag mit
Schreiben vom 10. Oktober 2017 um eine Erhebung der Unterbringungskapazitaten in den
Kommunen gebeten. Jenseits der Diskussion abstrakter Rechtsfragen solite dabei Umfang und
Ausmalf des Problems dés Familiennachzugs in den hessischen Kommunen besser einge-
schatzt werden. Ohne die Einbeziehung solcher konkreten Informationen verliert eine von ge-
meinsamer Verantwortung getragene Diskussion schnell an inhaltlicher Kontur. Leider haben
Sie es mit Schreiben vom 31. Januar 2018 abgelehnt, die erhobenen Ergebnisse an die Lan-
desregierung zu (bermitteln. Auch hatte ich in den persénlichen Gespréachen mit den Spitzen-
verbanden angeregt, dass ganz konkrete ortliche Problemfélie an die Landesregierung berichtet
werden, damit wir dann gemeinsam nach Antworten suchen kénnen. '

In Ihrer Mail vom 23. Februar 2018 haben Sie eine &ffentliche Diskussion und politische Befas-
sung mit dem Thema Familiennachzug in Aussicht gestellt. Aus Sicht der Landesregierung be-
steht dafiir kein Anlass, nachdem auf Bundesebene eine gute Lésung gefunden wurde. Viel-
leicht geben auch die tatséchlichen Zahlen fur einen derartigen Schritt keinen Anlass. Das In-
nenministerium erhebt den Familiennachzug zu humanitar Schutzberechtigten seit Anfang des
Jahres 2017. Durchweg kommen monatlich rund 300 Personen im Wege des Familiennachzugs
nach Hesseh.. Bei 21 Landkreisen und 5 kreisfreien Stadten sind das 11 Menschen pro Monat in
der jeweiligen Kommune, fur die vor Ort Lésungen gefunden werden missen. Nimmt man ab
dem 1. August 2018 einen auf 1.000 Menschen pro Monat gedeckelten Familiennachzug nach
Deutschland dazu, so bedeutet das weitere etwa 70 Personen — flir ganz Hessen. [ch bin mir
nicht sicher, ob es angesichts dieser Feststellung zielfiihrend ist, den Familiennachzug zu
Fluchtlingen sffentlich als ein Thema der Gefahrenabwehr nach dem Hessischen Gesetz Uber
die sffentliche Sicherheit und Ordnung darzustellen.

Aber natirlich will ich auch auf die in threm Schreiben vom 9. August 2017 gestellten Fragen
antworten, zundchst zur Abgrenzung von Sozialrecht und Gefahrenabwehrrecht. Die allgemei-
nen sozialrechtlichen Grundlagen sehen vor, dass ein Anspruch auf Beratung Ober die Rechte
und Pflichten (§ 14 SGB |) und auf einen Mietzuschuss (§ 7 SGB I) besteht. Schon an dieser
Stelle ist angelegt, dass die Kosten fur Wohnraum getragen werden, nicht aber eine Unterkunft
zur Verfiigung gestelit wird, und die Beratung keine umféangliche Versorgung darstelit. Die Auf-

fassung, dass die Beschaffung von Wohnraum keine Aufgabe der (kommunalen) Trager des
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: SGB Il und des SGB XII darstelit, wird unter anderem auch von lhrem Verband, dem Hessi- -
schen Landkreistag, und vom Hessischen St?a'dteta_g geteilt.

Soweit sich die Beratungspflicht der Jobcenter beim Vollzug des SGB Il auf die gesamte Le-
benssituation des Hilfebedirftigen erstrecken kann, verlduft die Grenze allerdings dort, wo es
sich um Probleme handelt, die fur die Eingliederung in den Arbeitsmarkt ohne Belang sind. In '

_ 'Bezug auf die Beschaffung von Wohnraum wére diese Grenze Gbefschritten. Es obliegt den Hil-
febedurftigen, sich um eine Wohnung zu bemuhen bzw. eine solche zu suchen. Die Jobcenter
unterstitzen sie gegebenenfalls im Rahmen von Beratung bei der Wohnungssuche (z.B. durch
Hinweise auf Verm-ietungsannoncen oder auf Wohnungsbaugesellschaften). Vor allem ist es die
Aufgabe der Trager des SGB Il, die Aufwendungen eines Leistuhgsberechtigten fur Unterkunft
‘und Heizung einer von ihm angemieteten Wohnung zu Ubernehmen, also diese Kosten zu fi-
nanzieren. Diese Leistungen werden fir auslandische Leistungsberechtigte wie fir alle Hilfebe-
dirftigen in gleicher Weise erbracht.

Das gilt auch im Anwendungsbereich des SGB XII. Dort wird wie im SGB I der Begriff ,Bedarfe
der Unterkunft®, also', Kosten der Unterkunft verwendet. Es besteht keine Verpflichtung zur Be-
schaffung von Wohnraum, sondern nur eine Verpflichtung'be'i Vorliegen der Voraussetzungen
die Kosten der vorhandenen Unterkunft zu zahlen. Erst wenn entsprechender Wohnraum nach-
gewiesen werden kann, tritt die Leistungsverpflichtung des SGB XlI-Tragers ein. Der ,Bedarf",
der nach SGB XII gedeckt werden soll, setzt eine konkrete Aufwendung fur eine tatsachlich ver-
fugbare Wohnung voraus; so sprechen §§ 22 SGB 1l, 35 SBG Xl auch von ,tatsichlichen Auf-
wendungen®. Sache des Tragers ist es nur, die Angemessenheit dieses Bedarfs zu bestimmen,
anzuerkennen und dann zu leisten. Auch bei Vorliegen der Voraussetzungen nach dem SGB

- Xl kann und sollte der Sozialhilfetrager im Rahmen seiner Beratungsaufgabe eine Hilfestellung
bei der Wohnungssuche leisten. Diese erschopft sich aber in der Benennung von Maglichkeiten
der Wohnraumbeschaffung '

§ 68 SGB Xll regelt den Umfang der zu gewéhrenden Leistungen und setzt voraus, dass die
betreffende Person zu den Leiétungsberechtigten i.5.d. § 67 SGB XI| gehért: Das sind Perso-
nen, bei denen beéondere Lebensverhdltnisse mit sozialen Schwierigkeiten verbunden sind, zu
deren Uberwindung sie aus eigener Kraft nicht fahig sind. Dass es sich hierbei um einen ganz
besonderen,'sehr'eingegrenzte‘n Personenkreis handeit, wird zudem an dem Nachrangigkeits-
grundsatz des § 67 Abs. 1 S. 2i.V.m. § 2 SGB XII deutlich. Die Hilfen nach §§ 67 ff SGB Xl! ha-
ben eine andere Zweckrichtung. Sie dienen nicht dazu, UnterbringungsmégI.ichkeiten fir einen
Familiennachzug zu finanzieren und zu schaffen, sondern sollen einzelfallbezogen Menschen in
besonderen Lebenglagen unterstiitzen. Hierzu gehort klassisch der Wohnraumverlust bedingt
durch Ursachen wie fehlende Mietzahlung, Drogen- oder Alkoholkonsum, keine selbstandige
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Lebensfihrung mehr oder sonstiges Abgleiten in besondere Lebensverhaltnisse mit sozialen

Schwferigkeiten. Auch ist im Rahmen der Priifung §§ 67 ff SGB XlI eine Einzelfallprifung vorzu-
nehmen und keinesfalls eine Prifung flr einen Familienverbund im Ganzen. '

'Die Hessische Landesregierung teilt daher die Einschatzung des Hessischen Landkreistags,
dass das Sozialrecht hier nicht weiterhilit; insofern sind wir uns ubrigené auch einig mit der Kon-
ferenz der Obersten Landessozialbehdrden und dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozia-
les.

Andereréeits ist auch das Ordnungsrecht letztlich nicht'geeignet,' die Wohnraumversorgung fur
Familiennachzug zu anerkannten Flichtlingen sicher zu stellen. Bei der Obdachloseneinwei-
sung kann es in jedem Einzelfall nur um eine nur voriibergehende Wiederherstellung der 6ffent-
lichen Sicherheit gehen kann. Es ist nicht Aufgabe der Gefahrenabwehrbehdrden, die Woh-
nungsnot zu verWaIten (vgl. Lisken/Denninger, Handbuch des Polizeirechts, 5. Aufl. 2012, D,
?dnr. 151). Darauf weist auch der Hessische Stadte- und Gemeindebund in seinem Schre'rbén
vom 15, Mérz 2017 richtigerweise hin. Ein Tatigwerden der Obdachlosenbehﬁrdén setze nach
§ 11 HSOG das Vorliegen giner drohenden Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
voraus und kénne daher nur einen vorlibergehenden kurzfristigen Zeitraum umfassen. Nach
Auffassung des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes musse der jeweilige Landkreis als
zustandiger Sozialhilfetrdger bei Vorhandensein eigener Wohnkapazitéten die anerkannten
Fltuchtlinge in diesen Einrichtungen unterbringen. Erst wenn diese Moglichkeit nicht mehr be-
stehe und auch sonst keine Wohnung zu bekommen sei bzw. eine kurzfristige Unterbringung in
Hotels, Pensionen o.A. nicht stattfinden kénne, lagen die Voraussetzungen fir das Obdachlo-
senrecht vor und auch nur so lange, wie kurzfristig und vorubergehend kein adaquater Wohn-
raum zu finden sei. Ich halte diese Rechtsauffassung fir plausibel. Sie wird im Ergebnis auch
vom Hessischen Stédtetag in seinem Schreiben vom 4. April 2017 geteilt,

Es kommt hinzu, dass die Verpflichtung eines Obdachlosen nach § 11 HSOG, in eine be-
stimmte Wohnung zu ziehen, nur dann sinnvoll ist, wenn die Behdrde auch (ber leerstehenden
Wohnraum verfigt. Sofern jedoch keine Wohnungen zur Verfigung stehen, muss die Behérde
in einer weiteren Verfugung nach § 11 HSOG einem Wohnungseigentiimer aufgeben, seine
Wohnung zur Verfugung zu stellen. Der Wohnungseigentiimer ist in diesem Fall ein so genann-
ter Nichtstorer, so dass die Voraussetzungen des § 9 HSOG vorliegen missen, was in der Re-
gel nicht der Fall sein dirfte.

Das Hessische Ministerium fUr Soziales und Integration hat zu threm Vorschlag Stellung
genommen, den Familiennachzug in die Erstattungsregelungen des Landesaufnahmegesetzes
aufzunehmen, diesen Vorsbhlag aber abgelehnt. Das Landesaufnahmegesetz regelt priméar die
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~ Aufnahme von und die Erstattungspauschale fiir Personen, die sich im Asylverfahren béfinden
oder deren Asylantrag abgelehnt wurde. Darliber hinaus normiert das Gesetz die Aufhahme-
und Unterbringungspflicht sowie Erstattung fiir Personen, denen infolge des Asylverfahrens
oder im Rahmen eines humanitaren Aufnahmeprogramms ein Aufenthaltstitel erteilt worden ist.
Bei dem letztgenannten Personenkreis handelt es sich ausschliellich um Personen, die aus
vélkerrechtlichen, humanitéren oder pbiitischen Grinden ein Aufenthalisrecht erhalten haben.
Personen, die im Rahmen des Familiennachzugs zu ihren Angehérigen nach Deutschland
kommen, erhalten hingegen eine Aufenthaltserlaubnis nach §§ 27 ff. AufenthG ehtsprechend
dem Kapitel 2 Abschnitt 6 des Aufenthaltsgesetzes und zwar aus familiaren Griinden. Dieses
Aufenthaltsrecht ist die Auspragung des durch Art. 6 Abé. 1 Grundgesetz gewédhrten Schutzes
von Ehe und Familie und bezweckt die Hérstellung bzw. Wahrung der familidren Lebens-
gemeinschaft. Im Gegensatz zum Personenkreis des Landesaufnahmegesetzes handelt es sich
somit nicht um Personen, die aus .humanitéiren Grinden ein Aufenthaitsrecht erhalten. Die
Aufnahme des Familiennachzugs in die Erstattungsregelung des Landesaufnahmegesetzes
widersprache folglich dessen Zweck und Rechissystematik. Daher war sie auch nicht

. Gegenstand der im vergangenen Jahr im Einvernehmen zwischen Land und kommunalen
Spitzenvérbénden durchgefiihrten Anderung des Landesaufnahmegesetzes; und an den daflr .

seinerzeit mafigeblichen Griinden hat sich seitdem nichts geéndert.

" Sie hatten in threm Schreiben vom 9. August.2017 auBerdem dié Bitte der Landkreise vorgetra-
gen, den Farhiliennach_zug einem geordneten Verfahren .zuzufﬂhren und beispielsweise die Zu-
weisung iiber die Hessische Erstaufnahmeeinrichtung zu regeln bzw. sich fiir entsprechende
Anderungen des Bundesrechts einzusetzen. Damit wére zum einen die Gesundheitsuntersu-
chung gewahrleistet, zum anderen wlirde dies ein unkontroilierbares, nicht planbares Ankom-
men in den jeweiligen Kommunen verhindern, Dafiir fehlt derzeit die Rechtsgrundiage. Nach
§ 44 Abs. 1 AsylG haben die BUndeslénder AUfnahmeeinrichtungen‘ fur die Unterbringung Asyl-

) begehrender zu unterhalten. Bei anerkannten Personen und nachziehenden Familienangehori-
gen handelt es sich nicht (mehr) um Asylbegehrende. ‘

Was die Gesundheitsuntersuchungen betrifft, so hat sich die Hessische Landesregierung im
Rahmen der Novellierung des Infektionsschutzgesetzes im Bundesrat erfolgreich fur die Schaf-
‘fung einer Rechtsgrundlage zur gesundheitlichen Untersuchung nachziehender Famiiiéhange-
hériger einges.etzt. Das Bundesministerium far Gesundheit ist nun erméachtigt, durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung-des Bundesrates entsprechende arztliche Untersuchungen festzule-

gen.
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Schllieﬁ.lich hatten Sie angeregt, Rahmenbedingungen zu schaffen, beispielsweise in Bezug auf
den Wohnungsbau, um dem Bedarf an Wohnraum nachzukommen. Fir die Hessische Landes-
regierung steht das Thema Schaffung von Wohnraum an oberster Stelle. Im Rahmen des Mas-
terplan Wohnen hat die Landesregierung unter anderem die Fortfihrung der finanziellen Férde-
‘rung in Kommunen zur Schaffung und Modernisierung von dauerhaftem bezahlbarem Wohn-
raum und von Unterktnften zur Unterbringung von Fltichtlingen mit dem Wohnrauminvestitions-
programm als Ziel formuliert und stellt ab dem Jahr 2019 weitere 257 000 000 Euro zur Verfl-
gung. Wenn es um die spéatere Verwendung des neu geschaffenen oder modernisierten Wohn-
raums geht, ist das Land nicht zustandig. GemaR § 17 lll HWoFG (oder i.V.m. § 5 HWoBindG)
ist die Gemeinde fir die Ausstellung von Wohnberechtigungsscheinen zustandig, welche Vo-
raussetzung flr den Bezug einer sozial geférderten Wohnung ist. Auch im Falle bestehender
Benennungsrechte obliegt der Gemeinde .die Auswahl der zu benennenden wohnungsberech-
tigten wohnungssuchenden Personen, vgl. §§ 18 S. 2, 25 | HWoFG, § 5a HWoBindG i.V.m.
§ 1 1l Sozialwohnungsiiberlassungsverordnung.

Das Innenministerium méochte die hessischen Kommunen beim Thema Familiennachzug vor al-
lem mit ganz praktischen Hilfen unterstiitzen. Dazu gehért ein Vorschlag zur besseren Kommu-
nikation eines erwarteten Familiennachzugs. Dazu wird in Ktrze ein Erlass an die hessischen
Auslanderbehérden fertig gestellt, zu dessen Inhalt ich die kommunalen Spitzenverbande dann
gerne beteiligen mochte. Gerne kdnnen wir das Gesprach Giber die Rahmenbedingungen beim
Familiennachzug jederzeit weiter vertiefen. '

Dieses Schreiben ergeht in Abstimmung mit dem Hessischen Ministerium fiir Soziales und In-
tegration und dem Hessischen Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Ver-

braucherschutz.

Mit freundlichen Griften

o Qs il Wil

(Kanther)



