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Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2017

Nachfol'gend erhalten Sie die aufsichtsbehdrdlichen Genehmigungen zu den in der Haus-
haltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2017 vorgesehenen Kreditaufnahmen (§ 2), Verpflich-
tungsermachtigungen (§ 3) und Kassenkrediten (§ 4).

Die aufsichtsbehardlichen Genehmigungen zu den im-Beschluss tiber den

— Wirtschaftsplan 2017 des Sondervermégens ,Eigenbetrieb Gebdude- und Umweltma-
nagement des Landkreises Darmstadt-Dieburg ,Da-Di-Werk” vorgesehenen Kreditauf-
nahmen, Verpflichtungsermachtigungen und Kassenkrediten,

— Wirtschaftsplan 2017 des Sondervermégens ,Kreiskliniken Darmstadt-Dieburg” vorge-
sehenen Kreditaufnahmen, Verpflichtungsermachtigungen und Kassenkrediten,

sind ebenfalls enthalten.

I. Genehmigung
Hiermit genehmige ich

1... den Gesamtbetrag der in § 2 der Haushaltssatzung des Landkreises Darmstadt-Dieburg
fir das Haushaltsjahr 2017 vorgesehenen Kredite in Hohe von

12.529.154,00 EUR

(i. W.: "Zwolf Millionen flinfhundertneunundzwanzigtausendeinhundertvierundfiinfzig Euro")

gemalB § 52 Abs. 1 der Hessischen Landkreisordnung (HKO) in Verbindung mit § 103
Abs. 2 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO);

Regierungspréasidium Darmstadt Servicezeiten: Fristenbriefkasten:
Luisenplatz 2, Kollegiengebaude Mo. - Do. 8:00 bis 16:30 Uhr Luisenplatz 2

64283 Darmstadt Freitag 8:00 bis 15:00 Uhr 64283 Darmstadt

Internet: Telefon: 06151 12 0 (Zentrale) Offentliche Verkehrsmittel:

www.rp-darmstadt.hessen.de Telefax: 06151 12 6347 (allgemein) Haltestelle Luisenplatz -2-



den Gesamtbetrag der in § 3 der vorgenannten Haushaltssatzung vorgesehenen Ver-
pflichtungsermachtigungen in Hohe von

5.950.000,00 EUR

(i. W.: "Funf Millionen neunhundertfiinfzigtausend Euro")

gemalB § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit § 102 Abs. 4 HGO;

den in § 4 der vorgenannten Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag der Kassen-
kredite in Héhe von

210.000.000,00 EUR

(i.W.: " ,Zweihundertzehn Millionen Euro”)

gemalB § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit § 105 Abs. 2 HGO.

Genehmigung zum Wirtschaftsplan 2017 des Sondervermégens Da-Di-Werk:

Hiermit genehmige ich

1.

den Gesamtbetrag der im Beschluss Gber den Wirtschaftsplan des Sondervermégens
.Eigenbetrieb fiir Gebdude- und Umweltmanagement des Landkreises Darmstadt-
Dieburg - Da-Di-Werk” fiir das Wirtschaftsjahr 2017 vorgesehenen Kredite in Héhe von

40.994.800,00 EUR

(i. W.: "Vierzig Millionen neunhundertvierundneunzigtausendachthundert Euro")

geméaB § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit §§ 115 Abs. 1 und 3 sowie 103 Abs. 2 HGO
unter dem Vorbehalt, dass die Aufnahme der einzelnen Kredite meiner Genehmigung
nach § 103 Abs. 4 Nr. 2 HGO (Einzelgenehmigung) bedarf. Ausgenommen von meinem
Einzelgenehmigungsvorbehalt sind Kredite aus dem Hessischen Investitionsfonds;



.

den Gesamtbetrag der im vorgenannten Beschluss vorgesehenen Verpflichtungser-
machtigungen in Hohe von

39.695.000,00 EUR

(i. W:: "NeununddreiBig Millionen sechshundertfinfundneunzigtausend Euro")

gem. § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit §§ 115 Abs. 1 und 3 sowie 102 Abs. 4 HGO;

~den im vorgenannten Beschluss festgesetzten Hochstbetrag der Kassenkredite in Hohe
von

12.000.000,00 EUR

(i.W.: ,Zwolf Millionen Euro”)

gemalB § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit §§ 115 Abs. 1 und 3 sowie 105 Abs. 2 HGO.

Genehmigung zum Wirtschaftsplan 2017 des Sondervermégens Kreiskliniken

Hiermit genehmige ich

1.

den Gesamtbetrag der im Beschluss liber den Wirtschaftsplan des Sondervermégens
.Kreiskliniken Darmstadt - Dieburg"” fir das Wirtschaftsjahr 2017 vorgesehenen Kredite
in Hohe von ‘

3.047.953,00 EUR

(i. W.: "Drei Millionen siebenundvierzigtausendneunhundertdreiundfinfzig Euro") ‘

gemal § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit §§ 1 15 Abs. 1 und 3 sowie 103 Abs. 2 HGO;

den Gesamtbetrag der im vorgenannten Beschluss vorgesehenen Verpflichtungser-
machtigungen in Hohe von

47.150.000,00 EUR

(i. W.: "Siebenundvierzig Million hundertfiinfzigtausend Euro")

gemaB § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit §§ 115 Abs. 1 und 3 sowie 102 Abs. 4 HGO;



3. denim vorgenannten Beschluss festgesetzten Hochstbetrag der Kassenkredite in Hohe
von

25.000.000,00 EUR

(i.W.: ,Fanfundzwanzig Millionen Euro")

gemal § 52 Abs. 1 HKO'in Verbindung mit §§ 115 Abs. 1 und 3 sowie 105 Abs. 2 HGO.

IV. Feststellungen zur Haushalts- und Finanzlage des Landkreises

Nach der Analyse wird der jahresbezogene Haushaltsausgleich nach 2016 auch im Jahr 2017
erreicht. In der Finanzplanung werden Haushaltsiiberschusse, die einen Abbau der Altfehlbe-
trage von jahrlich 6,6 Mio. EUR ermdglichen sollen, prognostiziert.

Die Haushalts- und Finanzlage des Landkreises Darmstadt-Dieburg hat sich nach diesen
Haushaltsdaten anscheinend gefestigt. Nach dem vorlaufigen Ergebnis fir das Haushaltsjahr
2016 wurde ein Uberschuss von 17,9 Mio. EUR erwirtschaftet. Im Jahr 2017 wird mit einem
Uberschuss von 5,1 Mio. EUR gerechnet.

Im Finanzhaushalt sind im Haushaltsjahr 2017 Auszahlungen fiir Investitionen in Hohe von
12,8 Mio. EUR vorgesehen. Die gréBten Investitionen stellen die BaumaBnahmen Kreishaus
Darmstadt mit 4,5 Mio. EUR, Investitionen in das bewegliche Anlagevermégen der Schulen
mit 3,4 Mio. EUR und StraBenbaumaBnahmen mit 1,3 Mio. EUR dar.

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit sind in Héhe von 1,2 Mio. EUR veranschlagt, sodass zur
- weiteren Finanzierung Kreditaufnahmen in Héhe von 12,5 Mio. EUR vorgesehen sind.

Bei Tilgungsleistungen von 12,5 Mio. EUR ist im Kreishaushalt keine Nettoneuverschuldung
vorgesehen.

Bei der Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit sind auch die Verbindlichkeiten aus
Kassenkrediten (Altdefizite) angemessen zu berlicksichtigen. Die dauernde Leistungsfahig-
keit des Landkreises Darmstadt-Dieburg muss aber weiterhin als gefédhrdet bezeichnet wer-
den, da Altdefizite von 171,5 Mio. EUR bestehen und mit Kassenkrediten zu fi'n_anzieren sind.

Im Finanzhaushalt des Haushaltsjahres 2017 und in den Planungsjahren bis 2020 wird jeweils
von einem positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausgegangen. Nach lhrer Pla-
nung sollen mit einem jahrlichen Betrag von 6,6 Mio. EUR die Altdefizite abgebaut werden.
Die Auszahlungen fiir die Tilgung werden dann aber nur teilweise finanziert werden kénnen.
Die Tilgung von Investitionskrediten wiirde damit mittelfristig durch die Aufnahme neuer
Kassenkredite finanziert. :

Nach dem neuen § 3 Abs. 3 GemHVO soll sichergestellt werden, dass ab dem Haushaltsjahr
2018 die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten aus Mitteln des Ergebnishaus-
halts finanziert werden. Ich bitte bei Ihren Haushaltsplanungen diese Vorgaben zu beachten.



Die Haushalts- und Finanzl.age des Landkreises wird weiterhin durch das vom Eigenbetrieb
+Da-Di-Werk” betreute Schulbauprogramm beeinflusst, das regelmaBig fortgeschrieben und
angepasst wird. In den néchsten Jahren besteht damit weiterhin ein hoher Investitionsbedarf
mit einem entsprechenden Kreditvolumen. Von 2017 bis 2020 sind bei Investitionen von ins-
gesamt 196,4 Mio. EUR Kredite in Hohe von 187,1 Mio. EUR geplant.

Bei den Kreiskliniken steht ab 2016 der Neubau des Bettenhauses an. Es sind Baukosten von
rund 73,0 Mio. EUR vorgesehen, das Land Hessen hat hierfir Férdermittel von 40,0 Mio. EUR
bewilligt, die ab 2017 in 10jéhr|icHen Raten von 4,0 Mio. EUR ausgezahlt werden, so dass
33,0 Mio. EUR an Krediten aufgenommen werden mussen.

Fur das Wirtschaftsjahr 2017 sind daher neben Kreditaufnahmen von rund 3,0 Mio. EUR, auch
Verpflichtungsermachtigungen von 47,2 Mio. EUR veranschlagt.

Im Kreishaushalt werden fiir den Zeitraum von 2017 bis 2020 Investitionen von zusammen
45,7 Mio. EUR mit Krediten von 44,0 Mio. EUR finanziert.

Damit mussen bis 2020 neue Kredite von zusammen 264,1 Mio. EUR verantwortet werden.

Die Finanzstruktur des Kreises wird, wie aufgezeigt, auch stark durch Entscheidungen fur die
Eigenbetriebe betroffen. Die Kreiskliniken sind weiterhin defizitar. Nach dem Finanzplan sind
auch fir die folgenden Jahre Verlustausgleiche durch den Landkreis vorgesehen.

Das Neubauvorhaben an den Kreiskliniken wird es besonders erforderlich machen, Kosten-
entscheidungen kritisch zu Uberpriifen, um die Begrenzung der Verlustausgleiche, wie in der
Finanzplanung der Kreiskliniken vorgesehen, zu erreichen.

Beim Da-Di-Werk wirken sich Entscheidungen im Schultragerbereich durch die kostende-
ckend festzusetzende Schulumlage unmittelbar auf die Hohe der Kreisumlage und damit
auch auf die Haushaltslage der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden aus.

Das Kreditvolumen fiir Schulbau und Verwaltungsgebaude im Eigenbetrieb ,Da-Di-Werk”
wurde im Jahr 2011 fur grundsatzlich genehmigungsfahig angesehen, die Obergrenze fiir
das Investitionsprogramm war die Prioritatenliste zum Schulbau und Schulsanierungspro-
gramm 2008 -2016. Die Umsetzung des Investitionsprogramms wurde auch von einer nach-
haltigen Konsolidierung im Kreishaushalt und in den Eigenbetrieben abhéngig gemacht.
Auf diese Grundsatze wurden Sie regelmaBig hingewiesen.

Die Prioritatenliste wird mit dem Wirtschaftsplan aktualisiert und enthélt neben Sanierungs-
maBnahmen, den Bau von Mensa- und Betreuungsgebauden. Der Investitions- bzw. Kredit-
bedarf soll nach der Finanzplanung im Planungsjahr 2020 deutlich reduziert werden.

Bis 2016 wurden insgesamt Investitionen von 369,5 Mio. EUR bei genehmigten Krediten von
320,8 Mio. EUR fiir das Schulbau und Schulsanierungsprogramm getétigt.
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Nach der Finanzplanung bis 2020 werden die Investitionen ein Volumen von 474,2 Mio. EUR
und die benétigten Kreditaufnahmen eine Gesamthéhe von 468,2 Mio. EUR erreichen.

Der Schuldendienst und der Unterhaltungsaufwand aus den Investitionen im Schulbereich
werden sich dann zunehmend belastend fiir den Landkreis Darmstadt-Dieburg auswirken
und wie bereits erwéhvnt, durch eine hohere Schulumlage auch die Haushaltslage der kreis-
angehoérigen Kommunen beeinflussen kénnen.

Die Haushaltslage wird nach der Leitlinie zur Konsolidierung kommunaler Haushalte des
Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport auch als defizitar betrachtet, wenn trotz ei-
nes jahresbezogenen Haushaltsausgleichs noch Fehlbetrége aus Vorjahren bestehen.

Es ist weiterhin ein Haushaltsicherungskonzept aufzustellen und eine Nettoneuverschuldung
ware grundsatzlich nicht genehmigungsfahig. '

'Der Landkreis hat die KonsolidierungsmaBnahmen bisher konsequent umgesetzt, der jah-
resbezogene Haushaltsausgleich wurde in 2016 erreicht, nach dem Haushalt 2017 und der

Finanzplanung werden jahrlich Haushaltstiberschisse vorgesehen, um die Altdefizite bis
2040 abzubauen.

Bei dem Schulbau und Schulsanierungsprogramm handelt es sich um Pflichtaufgaben. Eine
Nettoneuverschuldung kann zugelassen werden. Die Genehmigung der Kreditaufnahmen im
Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs ,Da-Di-Werk” kann daher nur unter dem Vorbehalt der
Einzelgenehmigung erteilt werden.

Die Verpflichtungsermachtigungen werden die Kreditbelastung in kiinftigen Jahren weiter
erhohen. Die Auswirkungen auf die dauernde Leistungsféhigkeit kénnen jetzt abschlieBend
noch nicht beurteilt werden.

Der Landkreis hat bei der GréBenordnung der Investitionen in seinen Eigenbetrieben dafur
Sorge zu tragen, dass er seine finanzielle Leistungsfahigkeit in ausreichendem MaBe sichert
und gleichzeitig auch seine kinftigen Entwicklungschancen wahrt. Der Investitionsrahmen
kann nur verantwortbar bleiben, wenn der Haushaltsausgleich nachhaltig gesichert bleibt.

Mit den Antragen auf Einzelgenehmigung der Kredite ist Gber die Kreditentwicklung und
uber die weitere Haushaltsentwicklung zu berichten.

V. Erfiillung der Auflagen

Fir die Haushaltssatzung des Haushaltsjahres 2016 konnten die aufsichtsbehoérdlichen Ge-
nehmigungen nur mit Auflagen erteilt werden.

Der Bericht liber die Auflagenerfillung wurde am 2. Februar 2017 vorgelegt.
Die Auflagen wurden im Wesentlichen wie folgt umgesetzt:

- Das Haushaltskonsolidierungskonzept wurde weiterentwickelt, ein Abbau der Altfehl-
betrage ist vorgesehen.



.

Der Landkreis hat nur die Ausgaben geleistet, zu denen er rechtlich verpflichtet ist oder
die bei Anlegung strenger MaBstébe erforderlich sind.

Das Personalkostenbudget wurde nicht tberschritten.

Der jahresbezogene Haushaltsausgleich wurde mit einem positiven Jahresergebnis von
17,9 Mio. EUR erreicht.

Gebiihrensatzungen werden regelméBig, soweit keine Kostendeckung vorliegt, ange-
passt.

Die Auflagen zu den Kreditaufnahmen und zur Inanspruchnahme von Verpflichtungserméch-

tigungen wurden eingehalten.

VL.

Auflagen und Empfehlungen zu den Genehmigungen

Um den Konsolidierungskurs des Landkreises wirksam zu begleiten und um zu verhindern,

dass die Haushaltswirtschaft des Landkreises in eine nicht zu verantwortende Schieflage ge-

rat, sind die folgenden Auflagen und Empfehlungen zu beachten:

1.

Nach der Finanzplanung 2016 - 2020 und dem Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2017
ist der jahresbezogene Haushaltsausgleich erfolgt und auch fiir die Planungsjahre vorge-
sehen. An dieser Vorgabe ist mit allen zu Gebote stehenden Mitteln festzuhalten.

Kinftige Haushaltsgenehmigungen kénnen nur in Aussicht gestellt werden, wenn die
Ergebnis- und Finanzplanung strikt eingehalten wird.

Entscheidungen in den Eigenbetrieben betreffen auch die Finanzstruktur des Kreises,
nachfolgende Auflagen und Empfehlungen gelten daher auch fir die Eigenbetriebe.

Das Haushaltssicherungskonzept ist an die jahrliche Entwicklung anzupassen und regel-
maBig zu Uberprifen.

Die Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010 ist dabei zu
bericksichtigen. '

Das Personalkostenbudget im Haushaltsplan und in den Wirtschaftsplédnen der E|genbe—
triebe darf nicht Uberschritten werden.

Durch geeignete MaBnahmen ist sicherzustellen, dass unabweisbare Mehrbedarfe erst
durch interne MaBnahmen ausgeglichen werden.

Es wird empfohlen, bei Stellenbesetzungen eine Wiederbesetzungsfrist einzuhalten.

Die Entwicklung des Personalkostenbudgets und die erzielten Einsparungen bitte ich
deutlich darzustellen.

Die Aufnahme der einzelnen Kredite im Eigenbetrieb Da-Di-Werk bedarf der Genehmi-
gung der Aufsichtsbehoérde.
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Die Antréage auf Einzelgenehmigung sind mit der Stellungnahme des Finanz- und Rech-
nungswesens des Kreises, ob der Haushaltsausgleich weiterhin sichergestellt werden
kann, vorzulegen. .

Im Bericht bitte ich die mit Kreditmitteln zu finanzierenden Investitionen darzustellen und
die weitere Entwicklung der Haushaltslage des Kreises aufzuzeigen.

Im dem Prifungsbericht iiber den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2015 verweisen die
Prifer fiir die Priifung nach § 53 HGrG auf ihre Feststellungen zur Einfiihrung eines Risikofrii-
herkennungssystems. .

So ist fiir den Betriebszweig Umweltmanagement ein Risikomanagementsystem eingerichtet,
das kontinuierlich aktualisiert wird und die daraus gewonnenen Informationen werden an die
Betriebskommission weitergeleitet. Fir den Betriebszweig Gebdudemanagement sollte die
Einflihrung eines Risikofriiherkennungssystems im Jahr 2016 erfolgen.

Ich bitte zu berichten, ob fiir den Betriebszweig Gebdudemanagement das Risikomanage-
mentsystem eingefliihrt wurde, dabei bitte ich darauf einzugehen, ob Aktualisierungen und
Abstimmungen mit den aktuellen Geschaftsprozessen im Gebdudemanagement vorgenom-
men werden. '

Der Bericht, wie Sie den Auflagen im Haushaltsjahr 2017 nachgekommen sind, sollte im ers-
ten Quartal 2018 vorgelegt werden und ohne Verweis auf andere Materialien aus sich heraus
verstandlich sein.

Diese Verfligung ist gemaB § 29 Abs. 3 der Hessischen Landkreisordnung dem Kreistag in
geeigneter Form mitzuteilen.

Ich bitte um weitere Veranlassung geméB § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit § 97 Abs. 5
HGO. '
VIl. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Darmstadt, Julius-Reiber-Strale 37, 64293 Darmstadt,.erhoben werden.

Lindscheid
Regierungsprasidentin



