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l. Gultigkeitsbereich und Inhalt

Die folgende Arbeitsanweisung wurde in der Sitzung
Kreisausschusses vom 23.03.2010 beschlossen. &ie air
Regelung der Zusammenarbeit und Zuweisung von Aufgg
Befugnissen und Zusténdigkeiten im Zusammenhangdetit
Portfoliomanagement und verschiedenen Personen,i&@ramd
Verwaltungseinheiten.

Ziel ist die Minimierung von Steuerungsrisiken, wedamit dem
Abschluss von Derivaten verbunden sind, um somit
groRtmogliches Maf? an Handlungssicherheit zu ereich

Die Glltigkeit dieser Arbeitsanweisung erstreckt sicii éen
Abschluss, die Verwaltung und Uberwachung von Zinsdisniv
im Zusammenhang mit der Darlehensverwaltung

Landkreises Darmstadt-Dieburg und der Eigenbetriei®iK
(Kinder-/Jugendbetreuung und Bildungsstéatten), Da\Meik,
Eigenbetrieb fir Gebaude- und Umweltmanagement, sogvisg
Eigenbetrieb Kreiskliniken.

l. Gultigkeitsbereich und Inhalt

dBse folgende Dienstanweisung wurde in der Sitzung
Kreisausschusses vom 30.08.2016 beschlossen. &i¢ zlir

Befugnissen und Zustandigkeiten im Zusammenhangdenit
Portfoliomanagement und verschiedenen Personen,i&ramd
Verwaltungseinheiten.

Ziel ist die Minimierung von Steuerungsrisiken, waamit dem
edbschluss von Derivaten verbunden sind, um somit
groRtmogliches Maf? an Handlungssicherheit zu ereich

Die Gultigkeit dieser Arbeitsanweisung erstreckt sicii den
h Abschluss, die Verwaltung und Uberwachung von Zinsdesiv
dims Zusammenhang mit der Darlehensverwaltung des Lraisdis
Darmstadt-Dieburg und der Eigenbetriebe.

d

bBegelung der Zusammenarbeit und Zuweisung von Aufgg

des

ein

Seitel/5




Der Portfoliobeirat ist das Gremium, welches die Grétmbsdes
Portfoliomanagements festlegt. Er besteht aus folge
Mitgliedern:

1.

Portfoliobeirat — Zusammensetzung und Aufgaben

Landrat / Landratin

Leitung des Revisionsamtes
Leitung der Abteilung Finanz- und Rechnungswess
Leitung des Sachgebietes ,Allg. Finanzverwaltung'

2
3
4.
5. Sachbearbeitung far das Schulden-
Portfoliomanagement

6.

Die Person, welche einen Eigenbetrieb im Portfoliathg
vertritt, muss ein Mitglied der Betriebsfihrung dé&sgen-
betriebes oder von der Betriebsfilhrung des Eigeebes mit
entsprechenden Entscheidungsbefugnissen ausgestétte

Der Portfoliobeirat erarbeitet die Portfoliostrategiunter
Berlcksichtigung der Teilstrategien Haushalt, Kredgfitfolio
und Markt. Er legt die erwartete Zinsschwankungsérkit das
Portfolio fest und wahlt die einzusetzenden Instnt@eaus.

Vertretung der Eigenbetriebe

Des weiteren kann er die Markte, auf welchen gehamdetien
darf, bestimmen und diejenigen Kreditinstitute wdkler, mit
denen Transaktionen getatigt werden durfen, bemenne

Der Portfoliobeirat tagt in der Regel einmal im Qakrtur
Erérterung der aktuellen Marktlage sowie der da
verbundenen Handlungsoptionen. Bei Bedarf, beispéte bei
unerwarteten Anderungen der Konjunktur, sind kurtfyi
aulRerplanméRige Sitzungen einzuberufen.

Im Rahmen der Umsetzung des Portfoliomanagemendts die
jeweils gultigen Richtlinien des HMdIS zu beachtdpjdapzeitig
sind die Haushaltsgrundsatze nach den BestimmungeH@O
(Hessische  Gemeindeordnung) bzw. HKO (Hessis
Landkreisordnung) einzuhalten.

und

Der Portfoliobeirat ist das Gremium, welches die Grétmsdes
Portfoliomanagements festlegt. Er besteht aus iholge
Mitgliedern:

1.

Portfoliobeirat — Zusammensetzung und Aufgaben

Landrat / Landrétin
2. Leitung des Fachbereiches Konzernsteuerung
3. Leitung des Fachbereiches Finanz- u. Rechnungswg
4.

5. Sachbearbeitung fir das Schulden- und Portfd
management

Leitung und Vertretung des Fachbereiches Kasse

6.

i Die Person, welche einen Eigenbetrieb im Portfolictteiertritt,
muss ein Mitglied der Betriebsleitung des Eigeribbes oder
von der Betriebsleitung des Eigenbetriebes mit pathender
Entscheidungsbefugnissen ausgestattet sein.

Der Portfoliobeirat erarbeitet die Portfoliostrategiunter
Berlcksichtigung der Teilstrategien Haushalt, Krgalitfolio
und Markt. Er legt die erwartete Zinsschwankungsbertit das
Portfolio fest und wahlt die einzusetzenden Instnt@eaus.

Vertretung der Eigenbetriebe

Des weiteren kann er die Markte, auf welchen gehandeiien
darf, bestimmen und diejenigen Kreditinstitute udkler, mit
denen Transaktionen getatigt werden durfen, bemenne

Der Portfoliobeirat tagt mehrmals jahrlich zur Eedung der
maktuellen  Marktlage sowie der  damit
Handlungsoptionen. Bei Bedarf, beispielsweise berwaketen
5 Anderungen der Konjunktur, sind kurzfristig auRenpiéRige
Sitzungen einzuberufen.

Im Rahmen der Umsetzung des Portfoliomanagements dien
jeweils gultigen Richtlinien des HMdIS zu beachterei@izeitig
sind die Haushaltsgrundséatze nach den Bestimmungehl@O
cfidessische  Gemeindeordnung) bzw. HKO (Hessis
Landkreisordnung) einzuhalten.

Beschliel3t der Portfoliobeirat die Umsetzung von &een, so
sind analog die Rahmenbedingungen durch den Kigsshuss
festzulegen.

Abschluss von Einzelgeschéften (Zinsderivaten)

Uber die sodann erzielten Konditionen wird in eineiteren
Sitzung des Kreisausschusses berichtet, da aufgtandiohen
Volatilitdt des Marktes eine Bezifferung der Konaliten durch
den Kreisausschuss nicht moglich ist und somit clsi
lediglich die Rahmenbedingungen beschlossen werdienda.

Ill.  Abschluss von Einzelgeschéften (Zinsderivaten)

Empfiehlt der Portfoliobeirat die Umsetzung von Datén, so
sind die Rahmenbedingungen hierflr vorab durch ldass des
Kreisausschusses festzulegen.

Uber die sodann erzielten Konditionen wird in eineiteren
Sitzung des Kreisausschusses berichtet, da aufgiemidohen
Volatilitat des Marktes eine Bezifferung der Konaliten durch
den Kreisausschuss nicht moéglich ist und somit elsi&
lediglich die Rahmenbedingungen beschlossen werdienda.

Dabei ist zu beachten, dass die Entscheidung tlmeAbschluss
von Zinsderivaten analog den Kreditaufnahmen im Sidas §
29 Abs. 1 Satz 1 HKO vom Kreistag auf den Kreisausse
delegiert wurde und eine weitere Delegation nicht saidfiist.
Die Unterzeichnung der Vertrdge hat unter Einhalturgy
Vorschriften von§ 45 HKO zu erfolgen.

sen
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verbundenen
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V. Aufgaben der Finanz- und

Rechnungswesen

Abteilung

Der Abteilung Finanz- und Rechnungswesen obliegen
Vorbereitung und Abwicklung der Abschliisse von Zinsgeen
einschlieBlich  der vollstindigen = Dokumentation
Entscheidungsprozesses sowie die allgemeine Verwaldan
Zinsderivate hinsichtlich Archivierung und Erstelgunvon
Anordnungen sowie die Erstellung der
Gremienvorlagen.

ﬂé.‘sntscheidungsprozesses sowie die allgemeine Vervgaltun

entsprecher

V.

Dem Fachbereich Kasse obliegt die Uberwachung deerdeh
Merivate, sowie den Abschlissen von Zinsderivd
einschlieBlich vollstandigen  Dokumentation

Aufgaben des Fachbereiches Kasse

der

den

ten
les
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Die Derivatgeschéafte sind in separaten Akten zu flhEine
Kopie der Einzelabschlussbestéatigung ist der Kaddtht
beizufigen, da dieser die sachliche Konnexitat (Wano und
Laufzeit) zu entnehmen ist.

Fir die Erstellung von Risikocontrollingunterlagetdurch die
Abteilung Finanz- und Rechnungswesen eine tagl
Uberwachung der Entwicklung der relevanten Mérkte (G
und Kapitalmarkt, d. h. insbesondere Euribor- undasatze

vorzunehmen bzw. der tégliche Bericht des betreuende

Kreditinstitutes zu verfolgen (Fixed Income Daily).eWérhin
fuhrt die Abteilung Finanz- und Rechnungswesen

Zinsanpassung (Fixing) Break-Even-Berechnungen dlie
betroffenen variablen Swapgeschéfte durch. Hierzudmgeh
ebenfalls die Priifung des wirtschaftlichen Erfolgesvie die
wdchentliche Uberwachung der Ausstiegskosten (Buy-
Betrage) in Zusammenarbeit mit dem Kreditinstitutf
Grundlage der Auswertung des betreuenden Kredititesitu

Durch die laufende Marktbeobachtung ist die Abteilmganz-
und Rechnungswesen in der Lage, eine Zinsmeinurfg,zgg
Intervention, abzugeben.

Die Abteilung Finanz- und Rechnungswesen erstellt ne
jahrlichen bzw. bei Bedarf auch halbjahrlichen Betrigber den
aktuellen Stand der erwirtschafteten Ertrage undvigktung
des Portfoliomanagements an den Landrat sowie gleiiity die

che
bld

Dut-

- Entfallt -

bei

entsprechenden  Gremienvorlagen, welche durch |[das
Revisionsamt mitzuzeichnen sind.
V. Aufgaben des Revisionsamtes V. Aufgaben des Revisionsamtes

Das Revisionsamt prift auf Grundlage der ihm Ubegslzes
Unterlagen die Widerspruchsfreiheit der Beschlisses
Portfoliobeirates. Es gleicht Unterlagen der Abtejlufinanz-
und Rechnungswesen ab und fihrt Plausibilitatskberrg
durch. Ihm obliegt die Uberwachung des gesamten riate
Kontroll-  und Uberwachungssystemes entsprechend

Vorschriften der Hessischen Gemeindeordnung, besspéite
im Rahmen der Erstellung des jahrlichen Prufbegeght

Zudem erfolgt durch das Revisionsamt die Kontrotler
Konformitat von Abschliissen derivativer Finanzinstante mit
den aktuell geltenden Richtlinien, wie Dbeispielsweiden
Erlassen des HMdIS (Hessisches Ministerium des Inoednfiir
Sport).

Insofern von Seiten der Kreisgremien die Durchfiigramner
aul3erordentlichen Prifung bzw. Sonderprifung disragrlich
erachtet wird, ist diese durch das Revisionssamzwiehmen.

Das Revisionsamt stellt Uber seine originaren Zuwtgeiten
hinaus eine permanente Revision sicher. Mit denfaBftiag
sind daher insbesondere Prifungsdichte sowie Bsiitbtvalle
und — formate zu definieren. Gleichzeitig wird daviBensamt
autorisiert, entsprechende Prifungen auch in dgenbetrieber
vorzunehmen.

r Uberwachung

Das Revisionsamt priift auf Grundlage der ihm Ubeslzess
dUnterlagen die Widerspruchsfreiheit der Beschlisses
Portfoliobeirates. Es gleicht Unterlagen des Facakibes Kasse
ab und fuahrt Plausibilitatskontrollen durch. lhmliebt die
des gesamten internen  Kontroll-
d#imerwachungssystems entsprechend den Vorschriften
Hessischen Gemeindeordnung, beispielsweise im Rahrae
Erstellung des jahrlichen Prufberichtes.

Zudem erfolgt durch das Revisionsamt die Kontroter
Konformitat von Abschlissen derivativer Finanzinstante mit
den aktuell geltenden Richtlinien, wie beispielsweiden
Erlassen des HMdIS (Hessisches Ministerium des inoed fir
Sport).

Insofern von Seiten der Kreisgremien die Durchfiihremger
au3erordentlichen Prifung bzw. Sonderprifung alsreeflich
erachtet wird, ist diese durch das Revisionssamtzwiehmen.

Das Revisionsamt stellt Uber seine originaren Zukgikeiten
hinaus eine permanente Revision sicher. Mit denfaRftiag
sind daher insbesondere Prufungsdichte sowie Bsiithtvalle
und — formate zu definieren. Gleichzeitig wird daviRensamt
autorisiert, entsprechende Prufungen auch in dganibetrieber]
vorzunehmen.

d
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h d

VI. Kommunale Portfoliostrategie

Die kommunale Portfoliostrategie ist die Zusammeniil der
drei Teilstrategien und deren Formulierung in abkdan
Zielsetzungen sowie die anschlielende konkrete Qpeadit
sierung anhand von Instrumentarien.

a) Haushaltsstrategie

Haushaltsstrategien sind Vorgaben, die sich z. Ritail
aus Informationen tber:

VI. Kommunale Portfoliostrategie

Als kommunale Portfoliostrategie bezeichnet
Zusammenfihrung von drei Teilstrategien:

man

a) Haushaltsstrategie

Unter Beachtung des Haushaltsgrundsatzes von Spait3
und Wirtschatftlichkeit ist im Rahmen des Portfolemagements
einerseits eine hohe Prioritét von Zinssicherheitbeachten
andererseits sind mogliche Zinsentlastungen dussh Thusch
in eine regelhaft stets gunstiger verlaufende b&i&erzinsung

die

mk

zu realisieren.
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Ertrags- und
Kontinuitat

Sparvorgaben in absoluter Hoéhe

Aufwandserwartung

relativer H6he
(z. B. Haushaltskennziffern)

» Bestimmung eines tragbaren haushalterisg
Risikos beziglich der absolutg
Schwankungsbreite bei den Zinsausgaben
e Verwendung von sofort erzielbare
Zinsentlastungen
b) Kreditportfoliostrategie
Kreditportfoliostrategien sind Zielsetzungen, diehsaus
der aktuellen Portfoliostruktur ableiten lassen:
* Verteilung von Zinsanpassungsterminen
e VolumengroRen
e Tilgungsstruktur
*  Zinsstruktur
e Kursstreuung
e Kurssensibilitaten
C) Marktstrategie

Marktstrategien ergeben sich aus der Bildung e
eigenen Zinsmeinung Uber

« die Entwicklung der Geld- und Kapitalmarktzinsen u
der damit verbundenen Schwankungsbreite (Stret
und Volatilitat) sowie

e den Abgleich dieser Entwicklung mit der aktuell
Forwardkurve.

ufd

Zins- und Tilgungsvorgaben in absoluter ogler

hen

En

b)

Kreditportfoliostrategien sind Zielsetzungen, diehsiaus der
aktuellen Portfoliostruktur ableiten lassen:

Kreditportfoliostrategie

Verteilung von Zinsanpassungsterminen
VolumengréfRen

Tilgungsstruktur

Zinsstruktur

Kursstreuung

Kurssensibilitaten

C)

N@farktstrategien ergeben sich aus der Bildung eigigenen
Zinsmeinung uber

Marktstrategie

 die Entwicklung der Geld- und Kapitalmarktzinsen
der damit verbundenen Schwankungsbreite (Stre
und Volatilitat) sowie

den Abgleich dieser Entwicklung mit der aktuell
Forwardkurve.

nd
ung

VII. Internes Kontroll- und Uberwachungssystem sowie
Dokumentation

Der Einsatz eines Instrumentes stellt ein Geschéaft dis in
Abhéngigkeit von seinem spezifischen Risikoprofilmanagen
ist. Die Arbeitsablaufe und deren Dokumentation siedbei so
zu gestalten, dass die einzelnen Phasen des Gaschngéinges
(Abschluss, Abwicklung, Kontrolle etc.) nachvollziehtsnd.
Um Systemausfalle als Risikofaktor auszuschliel3eimd
samtliche Geschéfts- und Controllingunterlagen inRlegel in
Papierform vorzuhalten.

Marktentwicklungen fir vergangene Zeitraume sindirternet
abrufbar (z. B. Historical Data im Excel-Format fluartbor-
Fixings), so dass ein taglicher Ausdruck nicht eféolich ist.

Es ist zu beachten, dass die Entscheidung UberAtsohluss
von Zinsderivaten analog den Kreditaufnahmen im &ides §
29 Abs. 1 Satz 1 HKO von Kreistag auf Kreisausschetegdert
wurde und eine weitere Delegation nicht zuldssig Bie
Unterzeichnung der Vertrdge hat unter Einhaltung

Vorschriften vor§ 45 HKO zu erfolgen.

Der Portfoliobeirat und das Revisionsamt sind vorena
wichtigen  Anderungen im  internen  Kontroll-
Uberwachungssystem bereits im Planungsstadium von
ausldsenden Organisationseinheit zu unterrichten.

und

- Entfallt -

(Vorletzter Absatz wurde als Absatz 3 unter Puhkt
Abschluss von Einzelgeschaften- eingefigt.

Uberwachung der Derivate ist bereits unter Punkt
dem Fachbereich Kasse als Aufgabe zugewiesen.)

der

der

Die
[\

VIII. Kassenkredite

Die Bestimmungen dieser Arbeitsanweisung gelten aiickié
Abschlusse langfristiger Kassenkredite.

VIL. Kassenkredite
Die Bestimmungen dieser Dienstweisung gelten auctiéir
Abschlusse langfristiger Kassenkredite.
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IX. Rechnungswesen

Eine Differenzierung zwischen dem Zinsaufwand derigign
Kredite auf der einen Seite sowie den Zinsertrageth dem
Zinsaufwand der Zinsderivate auf der anderen Seite \m
Buchungssystem nachvollziehbar dargestellt.

VIIl.  Rechnungswesen

Eine Differenzierung zwischen dem Zinsaufwand derimgiggn
Kredite auf der einen Seite sowie den Zinsertrageth dem
Zinsaufwand der Zinsderivate auf der anderen Seitd v
Haushaltsplan in den Erlauterungen angegeben.

Uber die Ergebnisse des Portfoliomanagements wird| im
Jahresabschluss des Landkreises berichtet.
X. Inkrafttreten IX. Inkrafttreten

Die ,Interne Arbeitsanweisung fir das Portfoliomarmagat des
Landkreises Darmstadt-Dieburg sowie die EigenbetrkiBeS

(Kinder-/Jugendbetreuung und Bildungsstatten), DaMeik
(Eigenbetrieb fur Gebaude- und Umweltmanagement)

Eigenbetrieb Kreiskliniken* tritt mit sofortiger \Wiung in Kraft.
Gleichzeitig tritt die bisher giltige Arbeitsanweisuragi3er
Kraft.

Darmstadt, den 23.03.2010

Klaus Peter Schellhaas
Landrat

Die Dienstanweisung fur das Portfoliomanagement
Landkreises Darmstadt-Dieburg sowie die Eigenbetrigtiemit
sofortiger Wirkung in Kraft.

u&jeichzeitig tritt die bisher glltige interne Arbeitaveisung
aul3er Kraft.

Darmstadt, den 30.08.2016

Klaus Peter Schellhaas
Landrat
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