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Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2016

Nachfolgend erhalten Sie die aufsichtsbehérdlichen Genehmigungen zu den in der Haus-
haltssatzung flir das Haushaltsjahr 2016 vorgesehenen Kreditaufnahmen (§ 2), Verpflich-
tungsermachtigungen (§ 3) und Kassenkrediten (§ 4).

Die aufsichtsbehordlichen Genehmigungen zu den im Beschluss Gber den

— Wirtschaftsplan 2016 des Sondervermdgens ,Eigenbetrieb Gebaude- und Umweltma-
nagement des Landkreises Darmstadt-Dieburg ,Da-Di-Werk” vorgesehenen Kreditauf-
nahmen, Verpflichtungsermachtigungen und Kassenkrediten,

sind ebenfalls enthalten.

I. Genehmigung
Hiermit genehmige ich

1. den Gesamtbetrag derin § 2 der Haushaltssatzung des Landkreises Darmstadt-Dieburg
fur das Haushaltsjahr 2016 vorgesehenen Kredite in Héhe von

7.542.785,00 €

)

(i. W.: "Sieben Millionen finfhundertzweiundvierzigtausendsiebenhundertflinfundachtzig Euro")

gemaB § 52 Abs. 1 der Hessischen Landkreisordnung (HKO) in Verbindung mit § 103
Abs. 2 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO);
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den Gesamtbetrag der in § 3 der vorgenannten Haushaltssatzung vorgesehenen Ver-
pflichtungserméchtigungen in Héhe von

1.150.000,00 €

(i. W.: "Eine Million hundertfiinfzigtausend Euro")

gemalB § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit § 102 Abs. 4 HGO;

den in § 4 der vorgenannten Haushaltssatzung festgesetzten Héchstbetfag der Kassen-
kredite in Hohe von '

210.000.000,00 €

(i.W.: ,Zweihundertzehn Millionen Euro")

gemaB § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit § 105 Abs. 2 HGO.

II. Genehmigung zum Wirtschaftsplan 2016 des Sondervermégens Da-Di-Werk

Hiermit genehmige ich

1.

den Gesamtbetrag der im Beschluss Gber den Wirtschaftsplan des Sondervermégens
.Eigenbetrieb fir Gebdude- und Umweltmanagement des Landkreises Darmstadt-
Dieburg - Da-Di-Werk” fiir das Wirtschaftsjahr 2016 vorgesehenen Kredite in Hohe von
vorgesehenen Kredite von 45.253.700 € abzlglich der Kreditaufnahmen im Rahmen
des Kommunalinvestitionsprogramms von 5.1 40.000,00 €, die gemalB § 11 Abs. 2 des
Gesetzes zur Starkung der Investitionstatigkeit von Kommunen und Krankenhaustragern
als festgesetzt und genehmigt gelten, in Héhe von

40.113.700,00 €

(i. W.: "Vierzig Millionen hundertdreizehntausendsiebenhundert Euro")

gemal § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit §§ 115 Abs. 1 und 3 sowie 103 Abs. 2 HGO
unter dem Vorbehalt, dass die Aufnahme der einzelnen Kredite meiner Genehmigung
nach § 103 Abs. 4 Nr. 2 HGO (Einzelgenehmigung) bedarf. Ausgenommen von meinem
Einzelgenehmigungsvorbehalt sind Kredite aus dem Hessischen Investitionsfonds;



2. den Gesamtbetrag der im vorgenannten Beschluss vorgesehenen Verpflichtungser-
machtigungen in Hohe von

44.231.000,00 €

(i. W.: "Vierundvierzig Millionen zweihunderteinunddreiBigtausend Euro")

gem. § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit §§ 115 Abs. 1 und 3 sowie 102 Abs. 4 HGO
unter dem Vorbehalt, die Verpflichtungserméachtigungen erst nach meiner Einzelge-
nehmigung in Anspruch zu nehmen;

3. den im vorgenannten Beschluss festgesetzten Hochstbetrag der Kassenkredite in Hohe
von

12.000.000,00 €

(i.W.: ,Zwolf Millionen Euro”)

gemaB § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit §§ 115 Abs. 1 und 3 sowie 105 Abs. 2 HGO.

lll. Wirtschaftsplan 2016 des Sondervermdgens Kreiskliniken
Der Beschluss iiber den Wirtschaftsplan 2016 der Kreiskliniken ist nicht genehmigungsféhig.

Im Wirtschaftsplan 2016 der Kliniken wurden Kreditaufnahmen von rund 74,0 Mio. € fir
BaumaBnahmen veranschlagt. Nach dem Wirtschaftsplan und dem erlauternden Bericht vom
20. April 2016 wird in vier Abschnitten bis 2019 gebaut. In 2016 werden danach nur 33,0
Mio. € als Kredit neu aufgenommen, obgleich 74,0 Mio. € veranschlagt sind.

Der Landkreis fiihrt in der Stellungnahme aus, dass im Wirtschaftsplan 2016 der Kreiskliniken
die gesamte Investitionssumme unter AuBerachtlassen von Verpflichtungserméachtigungen
angesetzt wurde.

Nach seiner Interpretation ist kein VerstoB gegen § 17 Abs. 1 EigBGes anzunehmen. Auch
cin direktes Kassenwirksamkeitsprinzip wie es nach § 10 Abs. 2 GemHVO im kommunalen
Haushalt gelte, gebe es nicht.

Nach § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit den §§ 115 Abs. 1 und 3 sowie 103 Abs. 2 HGO
bedarf der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen im Rahmen des Beschlusses Uber den Wirt-
schaftsplan der Genehmigung der Aufsichtsbehorde. '
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Auf Sondervermdgen nach § 115 Abs. 1 Nr. 3 sind die Vorschriften der §§ 92, 93, 101 bis
105, 108 und 109 und die dazu ergangenen Hinweise zur Anwendung der haushaltsrechtli-
chen Vorschriften der HGO sinngemal3 anzuwenden.

Nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften ist es nicht zulassig, in dem Beschluss tGber den
Wirtschaftsplan 2016 Kreditaufnahmen festzusetzen und auf dieser Grundlage Vertrage tiber
Kredite zu schlieBen, die erst in nachfolgenden Jahren fir die Finanzierung der Investitionen
benotigt werden und ausgezahlt werden sollen.

Die Formulierung des § 17 Abs. 1 Nr. 1 EigBGes ,alle voraussehbaren Einnahmen und Aus-
gaben des Wirtschaftsjahres, die sich aus Anlagenveranderungen und aus der Kreditwirt-
schaft des Eigenbetriebs ergeben” entspricht den Planungsgrundsétzen im Haushaltsrecht.

Eine aufsichtsbehordliche Kirzung des Gesamtbetrags der Kredite auf die im Wirtschaftsjahr
2016 tatsachlich benétigte Hohe ist nicht méglich, da der Jahresbetrag der Investitionen
nicht genau festgestellt werden kann. Zusatzlich wére eine Erhéhung des Gesamtbetrages
der Verpflichtungsermachtigungen zur Sicherstellung der Gesamtfinanzierung notwendig.
Hierfir gibt es keine aufsichtsbehérdliche Ermachtigungsgrundlage.

Der Wirtschaftsplan 2016 der Kreiskliniken wird zurlickgewiesen und ist neu zu beschlieBen.

IV. Feststellungen zur Haushalts- und Finanzlage des Landkreises

Nach der Analyse wird der jahresbezogene Haushaltsausgleich im Jahr 2016 erreicht. In der
Finanzplanung werden stark steigende Haushaltsliberschiisse prognostiziert.

Die Haushalts- und Finanzlage des Landkreises Darmstadt-Dieburg hat sich nach den Haus-
haltsdaten anscheinend stabilisiert. Nach dem vorlaufigen Ergebnis fiir das Haushaltsjahr.
2014 soll der Fehlbetrag statt 27,3 Mio. € nunmehr 13,3 Mio. € betragen.

Auch die vorlaufige Ergebnisrechnung fiir 2015 zeigt, dass der veranschlagte Fehlbedarf von
13,9 Mio. € auf einen Fehlbetrag von 0,7 Mio. € reduziert werden kann.

Die dauernde Leistungsfahigkeit des Landkreises muss aber noch als gefahrdet bezeichnet
werden, da noch Altdefizite von 171.461,1 Tsd. € bestehen und mit Kassenkrediten finanziert
werden missen.

Die Haushalts- und Finanzlage des Landkreises wird weiterhin durch das vom Eigenbetrieb
.Da-Di-Werk” betreute Schulbauprogramm beeinflusst, das regelméBig fortgeschrieben und
angepasst wird. In den nachsten Jahren besteht damit weiterhin ein hoher Investitionsbedarf
mit einem entsprechenden Kreditvolumen. Von 2016 bis 2019 sind bei Investitionen von ins-
gesamt 144,6 Mio. € Kredite in Héhe von 134,0 Mio. € geplant.

Bei den Kreiskliniken steht ab 2016 der Neubau des Bettenhauses an. Hierfur sind Kreditauf-
nahmen von insgesamt rund 74,0 Mio. € vorgesehen. Im Kreishaushalt werden von 2016 bis
2019 Investitionen von zusammen 31,0 Mio. € mit Krediten von 30,2 Mio. € finanziert.

Damit mussen bis 2019 neue Kredite von zusammen 238,2 Mio. € verantwortet werden.
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Die Finanzstruktur des Kreises wird, wie aufgezeigt, auch stark durch Entscheidungen fiir die
Eigenbetriebe betroffen. Die Kreiskliniken sind weiterhin defizitar. Nach dem Finanzplan sind
auch fur die folgenden Jahre Verlustausgleiche durch den Landkreis vorgesehen.

Das herausragende Investitionsvorhaben an den Kreiskliniken wird es besonders erforderlich
machen, Kostenentscheidungen kritisch zu Gberprifen, um zumindest eine Begrenzung der

Verlustausgleiche, wie in der Finanzplanung vorgesehen, zu erreichen.

Beim Da-Di-Werk wirken sich Entscheidungen im Schultrégerbereich durch die kostende-
ckend festzusetzende Schulumlage unmittelbar auf die Hohe der Kreisumlage aus.

Als das Kreditvolumen fiir Schulbau und Verwaltungsgebaude im Eigenbetrieb ,Da-Di-Werk”
in 2011 fur grundsétzlich genehmigungsfahig.angesehen wurde, war die Prioritatenliste zum
Schulbau und Schulsanierungsprogramm 2008 -2016 die Obergrenze fir das Investitions-
programm. Die Umsetzung des Investitionsprogramms wurde auch von einer nachhaltigen
Konsolidierung im Kreishaushalt und in den Eigenbetrieben abhéngig gemacht. Auf diese
Grundséatze wurde regelmaBig hingewiesen.

Die Prioritatenliste enthielt fir den Zeitraum bis 2016 Gesamtinvestitionen von 262,8 Mio. €
bei einem Kreditbedarf von 254,5 Mio. €. Entsprechend der Finanzplanung bis 2019 werden
die Investitionen ein Volumen von 471,1 Mio. € und die benétigten Kreditaufnahmen eine
Gesamthohe von 415,1 Mio. € erreichen.

Nach der Leitlinie zur Konsolidierung kommunaler Haushalte des Hessischen Ministeriums
des Innern und fir Sport wird die Haushaltslage auch als defizitér betrachtet, wenn trotz eines
jahresbezogenen Haushaltsausgleichs noch Fehlbetrége aus Vorjahren bestehen. -

Es ist weiterhin ein Haushaltsicherungskonzept aufzustellen und eine Nettoneuverschuldung
ware grundsatzlich nicht genehmigungsfahig.

Der Landkreis hat die KonsolidierungsmaBnahmen bisher konsequent umgesetzt, auch die
Vorgaben zur Verringerung der jahresbezogenen Fehlbetrage wurden erfillt.

Aufgrund der positiven Entwicklung des Kommunalen Finanzausgleichs erfolgt der jahresbe-
zogene Haushaltsausgleich bereits in 2016. Nach der Finanzplanung wird auch von einer wei-
teren Konsolidierung der Haushaltslage ausgegangen und jahresbezogene Uberschiisse
prognostiziert.

Eine Nettoneuverschuldung in der GréBenordnung wie 2015 halte ich daher fir vertretbar.

Im Gesamtbetrag der Kredite sind Kreditaufnahmen aus dem Hessischen Kommunalinvestiti-
onsprogramm von rund 5,2 Mio. € enthalten, die nach § 11 Abs. 2 Kommunalinvestitionspro-
grammgesetz als festgesetzt und genehmigt gelten. Die Genehmigung muss daher um diese
Kredite reduziert werden.

Um die Rechtskraft der Satzung und damit dem Landkreis die haushaltsrechtliche Handlungs-
fahigkeit zu ermdglichen, wird der Gesamtbetrag der Kredite des Da-Di-Werks unter dem
Vorbehalt der Einzelgenehmigung nach §§ 115 Abs. 1 und 3 sowie 103 Abs. 4 Nr. 2 HGO
genehmigt. Im Rahmen der Einzelgenehmigungen wird sichergestellt, dass der Betrag von
rund 34,5 Mio. € nicht Gberschritten wird.

Der Kreistag hat daher zu entscheiden, welche MaBnahmen priorisiert werden sollen, damit.
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diese Vorgabe eingehalten werden kann. Auch kiinftig wird eine Nettoneuverschuldung nur
zugelassen, wenn der Haushaltsausgleich gesichert bleibt und auch fiir den Finanzplanungs-
zeitraum dargestellt werden kann.

V. Erfillung der Auflagen

Fir die Haushaltssatzung des Haushaltsjahres 2015 konnten die aufsichtsbehérdlichen Ge-
nehmigungen nur mit Auflagen erteilt werden.

Der Bericht Gber die Auflagenerfillung wurde am 10. Mé&rz und 20. April 2016 vorgelegt.
Die Auflagen wurden im Wesentlichen wie folgt umgesetzt:

- Das Haushaltskonsolidierungskonzept wurde weiterentwickelt.

- Der Landkreis hat nur die Ausgaben geleistet, zu denen er rechtlich verpflichtet ist oder
die bei Anlegung strenger MaBstabe erforderlich sind.

- Das Personalkostenbudget wurde nicht Gberschritten.
- Das jahresbezogene Defizit konnte um 13,2 Mio. EUR reduziert werden.

- Gebiihrensatzungen werden regelmaBig, soweit keine Kostendeckung vorliegt, ange-
passt.

Die Auflagen zu den Kreditaufnahmen und zur Inanspruchnahme von Verpflichtungserméch-
tigungen'wurden eingehalten. ‘

VI. Auflagen und Empfehlungen zu den Genehmigungen

Um den Konso‘lidierungskurs des Landkreises wirksam zu begleiten und um zu verhindern,
dass die Haushaltswirtschaft des Landkreises in eine nicht zu verantwortende Schieflage ge-
rat, sind die folgenden Auflagen und Empfehlungen zu beachten:

1. Nach der Finanzplanung 2015 - 2019 und dem Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2016
ist der jahresbezogene Haushaltsausgleich erfolgt und auch fir die Planungsjahre vorge-
sehen. An dieser Vorgabe ist mit allen zu Gebote stehenden Mitteln festzuhalten.

Kiinftige Haushaltsgenehmigungen kénnen nur in Aussicht gestellt werden, wenn die
Ergebnis- und Finanzplanung strikt eingehalten wird.

2. Entscheidungen in den Eigenbetrieben betreffen auch die Finanzstruktur des Kreises,
nachfolgende Auflagen und Empfehlungen gelten daher auch fiir die Eigenbetriebe.

3. Das Haushaltssicherungskonzept ist an die jéhrliche Entwicklung anzupassen und regel-
méaBig zu Uberprifen. ' '
Die Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010 ist dabei zu
bericksichtigen.
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4. Das Personalkostenbudget im Haushaltsplan und in den Wirtschaftsplanen der Eigenbe-
triebe darf nicht iberschritten werden.
Durch geeignete MaBnahmen ist sicherzustellen, dass unabweisbare Mehrbedarfe erst
durch interne MaBnahmen ausgeglichen werden.
Es wird empfohlen, bei Stellenbesetzubngen eine Wiederbesetzungsfrist einzuhalten.

Die Entwicklung des Personalkostenbudgets und die erzielten Einsparungen bitte ich
deutlich darzustellen.

5. Die Aufnahme der einzelnen Kredite im Eigenbetrieb Da-Di-Werk bedarf der Genehmi-
gung der Aufsichtsbehorde.

Die Antrége auf Einzelgenehmigung sind mit der Stellungnahme des Finanz- und Rech-
nungswesens des Kreises, ob der Haushaltsausgleich weiterhin sichergestellt werden
kann, vorzulegen.

Im Bericht bitte ich die mit Kreditmitteln zu finanzierenden Investitionen darzustellen und
die Entwicklung der Kreditfinanzierung aufzuzeigen.

6. Die Aufnahme der einzelnen Verpflichtungserméchtigungen bedarf der Genehmigung
der Aufsichtsbehorde. v ‘
Bei neuen MaBnahmen ist mit den Antragen auf Einzelgenehmigung die Haushaltslage
zu erldutern und aufzuzeigen, dass die schon eingeschrénkte Leistungsféhigkeit nicht
noch zuséatzlich gefahrdet wird. Zusatzlich ist darzulegen, dass die Finanzierung der Fol-
gekosten sichergestellt ist.
Bei FortfihrungsmaBnahmen ist es ausreichend, auf die friiher erteilte Genehmigung
hinzuweisen und den Stand der MaBnahme kurz darzulegen.
Bei neuen MaBnahmen mit Bewilligungsbescheid des Bundes oder Landes reicht die
Vorlage einer Ausfertigung des Bescheides. ‘

Nach § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit § 97 HGO wird die Haushaltssatzung mit ihren An-
lagen beraten, beschlossen und ausgelegt. Ich bitte darauf zu achten, dass die Anlagen nach
§ 1 Abs. 4 Nr. 9 und Nr. 10 GemHVO (Jahresabschlisse der Sondervermégen und der Ge-
sellschaften) rechtzeitig dem Haushaltsplan beigefligt sind.

Im dem Prifungsbericht iber den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2014 verweisen die
Prufer fiir die Prifung nach § 53 HGrG auf ihre Feststellungen zur Einfiihrung eines Risikofri-
herkennungssystems.

So ist fir den Betriebszweig Umweltmanagement ein Risikomanagementsystem eingerichtet,
wird kontinuierlich aktualisiert und an die Betriebskommission weitergeleitet.

Fiir den Betriebszweig Gebdudemanagement wurde die Einfihrung zuletzt in das Jahr 2015
verschoben und ist jetzt nur noch perspektivisch vorgesehen.

Ich bitte mir zu berichten, aus welchen Griinden fir den Betriebszweig Gebadudemanage-
~ment bisher kein Risikomanagementsystem eingefiihrt wurde.
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Der Bericht, wie Sie den Auflagen im Haushaltsjahr 2016 nachgekommen sind, sollte im ers-
ten Quartal 2017 vorgelegt werden und ohne Verweis auf andere Materialien aus sich heraus
verstandlich sein.

Diese Verfiigung ist gemaB § 29 Abs. 3 der Hessischen Landkreisordnung dem Kreistag in
geeigneter Form mitzuteilen.

VIl. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim

Verwaltungsgericht Darmstadt
Julius-Reiber-StralBe 37
64293 Darmstadt

erhoben werden.

Ler et

Lindscheid
Regierungsprasidentin




